RIKSLONNSNEMNDA

Sak nr. 5/1958.

i henhold til provisorisk annordning av 1. august 1958 i samband med indeksreguleringene sommeren 1958,

A. Norsk Arbeidsgiverforening og tilsluttede lands-
sammenslutninger
' pa den ene side
og
Landsorganisasjonen i Norge og tilsluttede for-
bund
p4a den annen side
i henhold til fellesoppgjoret 1958.
. Norsk Arbeidsgiverforening
pa den ene side
og
Landsorganisasjonen i Norge, Norges Handels-
og Kontorfunksjonzrers Forbund og Norsk
Hotell- og Restaurantarbeiderforbund
pa den annen side
i henhold til overenskomst av 1957.
. Norsk Arbeidsgiverforening og Norsk Hydro
pd den ene side
og
Landsorganisasjonen i Norge, Norsk Forbund for
Arbeidsledere og Tekniske Funksjonzrer, Norges
Handels- og Kontorfunksjonzrers Forbund, Norsk
Jernbaneforbund og Norsk Kommuneforbund
pé den annen side
i henhold til overenskomst av 1957 for funksjo-
ngrer.

De 3 saker er forent til felles behandling og av-

gjorelse.

Kjennelse avsagt.

Rikslgnnsnemnads sammensetning:

Sorenskriver Kai Knudsen, formann.
Direktor Reidar Danielsen.

Direkteor Morten Tuveng.

Direktor Trygve Kleppe.

Sekreter P. Mentsen.

Direktor Ansgar Eriksen.
Forbundsformann Karsten Torkildsen.

De to siste er utpekt av partene i saken.

Partene motte for nemnda, gjorde rede for saken
og nedla pastand den 21. og 22. august 1958.
Etter 4 ha droftet saken i flere moter avsa nemnda

KJENNELSE:
Ved provisorisk anordning av 1. august 1958 er

det bestemt:

«Tvistene mellom pa den ene side Norsk Ar-
beidsgiverforening og tilsluttede organisasjoner
og enkelthedrifter og pi den annen side Lands-

organisasjonen i Norge og tilsluttede forbund om
lgnnsregulering sommeren 1958 pa grunn av stig-
ning i prisindeksen skal avgjeres av Rikslenns-
nemnda.

Det er forbudt & iverksette eller opprettholde
arbeidsstans eller blokade til Igsning av tvisten.

Reglene i lov om Ignnsnemnd i arbeidstvister av
19. desember 1952 far tilsvarende anvendelse.»

1 det foredrag som ligger til grunn for anordnin-
gen uttaler Kommunal- og Arbeidsdepartementet:

«I Fellesoppgjoret januar/februar 1958 mellom
Norsk Arbeidsgiverforening og Landsorganisa-
sjonen i Norge ble avtalt felgende bestemmelser
om indeksregulering:

«I forbindelse med at tariffavtalene forlenges i
tre ar fra deres respektive utlepstid, inntas i samt-
lige de derved forlengede tariffavtaler fslgende
hestemmelse om indeksregulering:

1. a) Nar Statistisk Sentralbyras indekstall for
de samlede leveomkostninger viser stigning
eller fall pA minst 7 poeng i forhold til in-
dekstallet 153, kan L.O. i tilfelle av stigning
og N.A.F. i tilfelle av fall kreve opptatt for-
handlinger om regulering av lgnninger som
er fastsatt i kroner og sre. Regulerings-
kravet er maksimalt begrenset til en regu-
lering som svarer til den prosentvise end-
ring 1 levekostnadsindeksen.

b) Hvis et indekstall som offentliggjeres 6
mineder eller senere efterat regulering har
funnet sted i henhold til punkt a), har ste-
get eller falt med minst 6 poeng sammen-
lignet med det indekstall som dannet grunn-
laget for foregiende regulering, kan or-
ganisagjonene kreve opptatt forhandlinger
etter reglene i punkt a).

¢) Bestemmelsene i punkt b) gjelder videre
hvis indekstallet efterat regulering har
funnet sted i henhold til punkt b), pany
skulle stige eller falle med minst 6 poeng.

II. Hvis partene, representert ved N.A.¥.'s Cen-
tralstyre og L.0.’s Representantskap, ikke blir
enige ved forhandlinger om hel eller delvig
regulering efter bestemmelsene i I, kan den
organisasjon som har fremsatt kravet, innen

14 dager efter forhandlingenes avslutning si

opp de enkelte tariffavtaler med 1 maneds var-

gel for 4 soke gjennomfert en lgnnsregulering
innenfor den ramme som er angitt ovenfor.»

Pr. 15. juni 1958 kom indeksen opp i 160, og
Landsorganisasjonen har overfor Norsk Arbeids-
giverforening fremmet krav om lennsforhayelse
svarende til prisstigningen. I forhandlingsmete den
21, juli avviste Arbeidsgiverforeningen kravet da
den under den niverende gkonomiske situasjon



ikke fant grumnlag for lonnsforheyelser. Lands-
organisasjonen har deretter den 22. juli sagt opp
samtlige tariffavtaler med Arbeidsgiverforeningen
og dens medlemmer. Samtidig er det foretatt plass-
oppsigelse som vil inntre lordag 23, august ved ordi-
nzr arbeidstids slutt. Fra plassoppsigelsen er dog
forelepig unntatt elektrisitetsforsyning, olje- og
bensinforsyning, losse- og lastearbeider i havnene
samt Scandinavian Airlines System.

Landsorganisasjonen har den 22. juli gitt tilsvar-
ende tariff- og plassoppsigelse overfor Norsk Ar-
beidsgiverforening for funksjonzravtalen av 1957
med Norges Handels- og Kontorfunksjonserers For-
bund, overenskomsten av 1957 med Norsk Hotell-
og Restaurantarbeiderforbund og funksjonsravtalen
av 1957 for Norsk Hydro. For disse avtaler var ret-
ten til & kreve forhandling om indeksregulering inn-
tradt pr. 15. mai, men partene var blitt enige om &
utsette forhandlingene inntil det viste seg om det
ble forhandlinger for hele arbeidslivet innenfor
Norsk Arbeidsgiverforening,

Riksmeglingsmannen nedla vanlig forbud mot ar-
beidsstans den 25. juli, og har holdt mater til meg-
ling mellom partene samme og folgende dag. Han
fant imidiertid ikke grunnlag for & fremmsette noe
forslag og har i brev den 26. juli til Kommunal- og
arbeidsdepartementet meddelt at meglingen er av-
sluttet uten resultat.

Statsministeren hadde den 29. juli konferanse med
representanter for hovedorganisasjonene. Han frem-
hevet at det — ikke minst p4 grunn av den vanske-
lige gkonomiske situasjon — ville vaere ytterst uhel-
dig med en omfattende arbeidsstans. En slik ar-
beidsstans ville skape nye vansker. Han reiste der-
for spersmal om hvordan partene ville stille seg til
4 la tvisten avgjsre ved frivillig lonnsnemnd. Lands-
organisasjonen har senere meddelt at den i dette
tilfelle finner & kunne godta frivillig lgnnsnemnd.
Arbeidsgiverforeningen har meddelt at den ikke
finner & kunne etterkomme statsministerens hen-
stilling.

Departementet skal bemerke:

De oppsagte tariffer gjelder direkte om lag
240000 arbeidstakere. Indeksoppgjoret bergrer imid-
lertid langt flere arbeidstakere, idet det foreligger
bestemmelser om indeksregulering i en rekke tarif-
fer mellom Landsorganisasjonen (og dens forbund)
og arbeidsgiversammenslutninger som stir utenfor
N.AF. samt ikke-organiserte arbeidsgivere. Samme
bestemmelse er kommet inn i lgnnsbestemmelsene
for om lag 115 000 statstjenestemenn og lerere og
31 000 statsarbeidstakere lonnet etter overenskomst.
Likesd gjelder samme indeksbestemmelse i Oslo
kommune. For de fleste andre kommuner foregar
det for tiden forhandlinger om det ordinsre lgnns-
oppgjer for 70—80 000 arbeidstakere. Utfallet av
indeksoppgjeret mellom hovedorganisasjonene vil £a
konsekvenser ogsd for disse.

Hverken direkte forhandlinger mellom partene
eller offentlig megling har vist mulighet for en min-
nelig ordning. Det er derfor fare for en arbeidsstans
av meget omfattende karakter. En slik arbeidsstans
vil lamme landets arbeids- og naringsliv og hurtig
medfere betydelige skadevirkninger.

Gjeldende arbeidstvistlov gir imidlertid ikke de-
partementet adgang til 4 avverge arbeidsstans niar

lovens frister for tvungen megling er utlepet. Det
finner derfor & burde tilrd at det utferdiges en provi-
sorisk anordning som forbyr arheidsstans og hen-
viser saken til avgjerd ved lennsnemnd.»

For Lgnnsnemnda har Landsorganisasjonen i
Norge i det vesentlige anfort:

Landsorganisasjonen har overfor Rikslgnnsnemnda,
beklaget at statsmaktene har mattet gripe inn i den
foreliggende situasjon og har gitt uttrykk for at
partene burde ha lest tvisten uten noen innblanding
fra det offentliges side. Landsorganisasjonen har
videre hevdet at nir den var stilt overfor et kate-
gorisk nei pé sitt krav om kompensasjon i samsvar
med tariffavtalens bestemmelse, hadde den ikke noe
valg. Den matte nytte sin rett til 4 frigjore seg fra
tariffavtalens lennsbestemmelser og likeledes foreta
oppsigelse av plassene,

denne sammenheng peker Landsorganisasjonen
pé den karakter som de norske tariffavtaler har i
motsetning til en del andre land, bl. a. Storbritannia,
Vi har tariffavtaler pa aremil, og begge parter er
bundet gjennom hele tariffperioden til de rettigheter
og plikter som tariffavtalen fastsetter. Uten indeks-
reguleringshestemmelse kunne det bare bli tale om
kortvarige avtaleperioder., Landsorganisasjonen har
imidlertid vert enig med Norsk Arbeidsgiverfor-
ening om at den i alle tilfelle burde ha 2-irige av-
taler. Dette har ogsi vert praktisert i mange Ar,
men med de nedvendige reguleringsbestemmelser,
De nigjeldende tariffavtaler i samsvar med felles-
oppgjeret av 1958 er sluttet for 3 ar. Indeksreguler-
ingshestemmelsen var en meget vesentlig del av
fellesoppgjoret, og uten slik sikringsbestemmelse
ville det ikke blitt noe fellesoppgjor. Riktig nok er
dette en halvautomatisk indeksreguleringsbestem-
melse, men etter Landsorganisasjonens mening lig-
Fer det i sakens natur at arbeidsgiverne i tilfelle
evekostnadsindeksen passerte «den rode streks,
métte vere forberedt pa 4 yte noe mer enn et blankt
nei til kravet om kompensasjon for den prisstigning
som en under forhandlingene visste ville komme i
lopet av dret. Landsorganisasjonen kan vanskelig
forsti at Norsk Arbeidsgiverforening sett fra et
moralsk synspunkt kan fi medhold i sin pastand om
at det ikke skal gis noen kompensasjon. Skulle det
bli tilfelle, ville alle de av Landsorganisasjonens
medlemmer som var med pi 4 godkjenne fellesopp-
gjeret med full grunn fele seg forurettet, for derved
ville en av de viktigste forutsetninger for fellesfor-
slaget vaere falt bort.

Landsorganisasjonen har videre presisert at ved
fellesoppgjeret av 3. mars 1958 var det bare en liten
del av dens medlemmer som fikk lennseking — fra
1 og opptil 18 ere pr. time. Det store flertall fikk
ingen lennsforbedring. Mange av disse ligger lonns-
messig like over det «tak» som ble satt for lavtlenns-
tillegget og har ikke hatt nevneverdige lonnsforbed-
ringer siden tariffrevisjonen 1956. Med den pris-
stigning som har funnet sted og den nye prisstigning
som er 1 vente vil situasjonen for mange lennstaker-
grupper bli helt uholdbar, hvis ikke kravet om kom-
pensasjon blir imgtekommet. Landsorganisasjonen
har pekt pa at en lang rekke andre grupper i sam-
funnet i den senere tid har fatt til dels betydelige
lonns- eller inntektsforbedringer.

Landsorganisasjonen har oppfattet det slik at
Norsk Arbeidsgiverforenings avslag pa kravet om
kompensasjon er en slags force majeure, dvs. at den
okonomiske utvikling i de mineder som er gatt siden
fellesoppgjeret har artet seg annerledes enn man
tenkte seg i febhruar—mars og at selve det pkonom-
iske grunnlaget for 4 gi kompensasjon er sviktet,
Landsorganisasjonen mener 4 ha pavist at Norsk
Arbeidsgiverforenings standpunkt i s mate ikke er
holdbart. L .

Landsorganisasjonen pekte pi at stigningen i
levekostnadsindeksen fra 15. desember 1957 til 15.
juni 1958 utgjorde T poeng eller 4,6 %. Av denne
stigning skyldtes vel 2,5 poeng virkningen av forste
etappe av subsidiereduksjonen.



Det er et spesielt forhold ved denne prisutvikling
som mé understrekes. Prisstigningen har vert seer-
lig sterk pad matvaregruppen. Mens totalindeksen
som nevnt foran steg med 4,6 % var stigningen for
matvaregruppen 9,3 %. Dette innebzrer at over
3, av prisstigningen er kommet pd matvareforbru-
ket. Na kan det hevdes at prisstigningen pi mat-
varer blir noe overvurdert av var offisielle levekost-
nadsindeks, sammenlignet med virkningen for lgnns-
takergruppen under ett. P4 den annen side er det
serlig prisstigning pad matvarer som rammer folk
med lavere inntekter, da matvareforbruket utgjer
en storre andel av deres inntekter enn tilfelle er
for folk i hoyere inntektsklasser. Dette understreker
hvor nedvendig det er 4 fi kompensasjon for pris-
stigningen. Industriproduksjonen 14 i 1. halvar 4 %
lavere enn i 1. halvar 1957. Landsorganisasjonen
peker pa al en del av denne nedgang skyldes spesi-
elle forhold som ikke har noe 4 gjore med den al-
minnelige konjunkturutvikling.

Den lave sildoljeproduksjon som folge av det dar-
lige sildefisket tilsvarer sdledes en nedgang pa 1,6 %
i totaltallet.

Nar en ser bort fra sildoljeproduksjonen er det
bl. a. tekstilindustrien som viser en meget sterk
produksjonsnedgang. Det er ikke riktig &4 se utvik-
lingen i tekstilindustrien bare som et utslag av den
alminnelige konjunktursituasjon. I denne industri
gjor det seg gjeldende en internasjonal krise av
strukturell art. Det er ikke sviktende konkurranse-
evne, men en alminnelig svikt i etterspeorselen som
her synes & spille inn. Dette inntrykk forsterkes nar
en ser at importen av tekstilvarer er lavere i 4r enn
den var i fjor.

Nar en skal bedgmme i hvilken grad konjunktur-
utviklingen har virket inn pa industriproduksjonen
generelt kan det vaere berettiget 4 holde tekstilindu-
strien utenfor. Nedgangen i denne industri har vir-
ket inn med 0,8 % pa totaltallet. Alt i alt har vi
derfor eksklusiv sildolje- og tekstilindustri hatt en
nedgang i produksjonen i industrien pa ca. 1,5 %
fra 1. halvar i fjor til 1. halvar i ar. Dette gir et noe
annet inntrykk enn om en bare opererer med total-
tallene.

Landsorganisasjonen peker videre pi at produk-
sjonen har holdt seg oppe i investeringsvareindu-
strien. I en analyse av konjunkturtendensene som-
meren 1958 som Statistisk Sentralbyra nettopp har
offentliggjort heter det séledes:

«Investeringsvareindustrien viser ingen ned-
gang i forhold til i fjor for 1. halvar under ett, og
i siste kvartal er det til og med oppgang i forhold
til i fjor. En sterk ekspansjon i den innenlandske
produksjon av jern og stal, pa bekostning av im-
porten, har nok hidratt til dette, men i de fleste
gruppene av investeringsvareindustrien er det ved
hE‘L]l‘{r’ rsskiftet f4 tegn til alvorlig produksjons-
svikt.»

Det framgéar likeledes av Sentralbyriets analyse
at det heller ikke har vert noen nedgang for de
andre hovedgrupper av investeringer. Med den rolle
investeringsvirksomheten spiller for konjunkturfor-
lepet, er det grunn til 4 understreke disse forhold.

Landsorganisasjonen framhever at bruttonasjo-
nalproduktet etter den oversikt en sitter inne med
for pyeblikket ikke vil ga ned i 1958. Pa denne bak-
grunn hevdes det at det heller ikke vil vaere rimelig 4
redusere levestandarden og reallennen.

Utviklingen i industribedriftenes lagre av cegne
produkter viger at disse lagre i den senere tid har
veert synkende ifplge Statistisk Sentralbyras stati-
stikk. Bl a. var det en nedgang i lepet av 1. kvartal
1958 pa 3,5 %. Disse forhold tyder etter Landsorga-
nisasjonens egen oppfatning ikke pa at vi beveger
oss inn i en krisesituasjon.

Nir det gjelder utviklingen i utenriksekonomien
}Jeker Landsorganisasjonen pa at en etter de fore-
opige anslag vil f4 en forverring pé driftsbalansen
pa omlag 150 mill. kroner i forhold til Nasjonalbud-
sjettets anslag. Det blir en forverring for netto-

fraktinntektene og i forholdet skipsimport—skips-
eksport mens det blir en forbedring pa varebalansen.
Landsorganisasjonen understreker at denne forbed-
ring pA varebalansen under darlige internasjonale
konjunkturer er et nytt trekk i var utenriksgkonomi
og gir uttrykk for at var eksport har fatt en mer
allsidig varesammensetning som gir stgrre gkonom-
isk motstandsevne. Dette bekreftes ved den sterke
bedring i bytteforholdet for import- og eksport-
varer.

Forverringen i utenrikspkonomien fra 1957 til
1958 faller i sin helhet pa skipsfartssektoren. Noe
over halvparten av forverringen skyldes gkt skips-
import og noe under halvparten synkende netto-
fraktinntekter. Landsorganisasjonen peker pa at det
som karakteriserer skipsfartsnseringen er bl. a. de
store og hurtige skonomiske svingninger.

Vi kan ha heykonjunktur det ene ar og lavkon-
junktur aret etter. Dette er vi fortrolig med fra for,
og det vil veere hgyst urimelig om den nedgang vi 1
den senere tid har hatt pd fraktmarkedet med en
gang skulle slé ut i levestandarden for lgnnstakerne
1 landet vart. Det ville veere en uklok og farlig poli-
tikk, og det er landets myndigheter i heyeste grad
klar over. I sin finanstale i ar uttalte finansminister
Trygve Bratteli bl. a. folgende:

«Det ville vaere uriktig, og vel ogsi umulig, 4
gjore resten av norsk neringsliv til et trekkspill,
som i det enkelte ar kunne eliminere svingningene
i skipsfrakter og skipsimport.»

Det er grunn til & understreke den rolle skipsim-
porten spiller for underskuddet i var utenriksgko-
nomi. Ifglge Nasjonalbudsjettet var det regnet med
en skipsimport pa 2 150 millioner kroner i 1958, dvs.
nesten det dobbelte av underskuddet pa vare- og
tjenestebalansen. Hvis vi hadde satt opp regnskapet
for «bedriften Norge» pa samme mate som en privat-
bedrift, ville vi i virkeligheten hatt et stort over-
skudd i utenriksgkonomien i 1958. Ingen privat-
bedrift ville finne pé & fore anskaffelsen av store og
kostbare maskiner som kan arbeide i en arrekke, til
utgift i ett enkelt ar. Det er imidlertid dette som
faktisk skjer for skipsimportens vedkommende, og
dette bidrar selvsagt til det store underskudd. Den
store skipsimporten er utgifter til senere inntekts
ervervelse og representerer pa lengre sikt en sterk
realpkonomisk forbedring av vir okonomi. Trass
i de haye opplagstall er var seilende handelsflate
storre enn i fjor.

Landsorganisasjonen peker ogsé pa at andre trekk
i utviklingen i var utenriksekonomi viser at landet
stir stadig sterkere pa dette omrade. Det gjelder
bl. a. de stadig nye meldinger om at grener som tid-
ligere var typisk norsk hjemmeindustri er i ferd med
4 erobre seg et eksportmarked. Dette er resultatene
av den konsekvente og sterke investeringspolitikk
som har vart fort i vart land etter krigen.

Om den internasjonale konjunkturutvikling ut-
talte Landsorganisasjonen at det etter dens mening
ikke var noen akutt fare for en internasjonal de-
presjon, Det private forbruk er blitt mer stabilt
overfor nedgangstendenser, og de offentlige utgif-
ter, som representerer et stabilt element i et lands
pkonomi spiller en langt sterre rolle i dag enn tid-
ligere. Sa vel indrepolitiske som utenrikspolitiske
hensyn tilsier at det ikke fores en gkonomisk poli-
tikk som vil skape massearbeidsleshet. Dette sam-
men med at en i dag vet mye bedre enn for hvordan
en depresjon kan bekjempes skaper en ganske annen
situasjon enn vi hadde i mellomkrigsirene.

For evrig peker Landsorganisasjonen pd at kon-
junkturoppsvinget i U.S.A. igjen er et faktum.
Stigende industriproduksjon, stalproduksjon, bygge-
virksomhet samt stigende lonninger, aksjekurser og
private inntekter i sin helhet gjor det berettiget
hevde at nedgangskonjunkturene i U.S.A. er til-
bakelagt.

Selv om det vil kunne oppstd ettervirkninger av
det tidligere tilbakeslag i U.S.A. for en del euro-
peiske land vil disse etter alt & demme bli av svaert



kortvarig karakter, og dessuten helt avhengig av
om de ledende industrinasjoner gir inn for en mer
ekspansiv ekoncmisk politikk i samsvar med den
henstilling som Ministerradet i OEEC har sendt til
medlemsstatene. Landsorganisasjonen peker pa for
Nor%es vedkommende at det er like mange soknader
om a fi dispensasjon fra maksimalsatsen for ut-
by tteutdeling som tidligere, og dette sammen med at
kursene pé industriaksjer pa Oslo Bors i dag ligger
h_eyﬁere enn for 2 maneder siden skulle gi en grunn
til & anta at bedriftslivet ikke sto overfor si alvor-
lige vansker i den nmrmeste tida framover som det
er blitt hevdet.

. Langlsor{:a nisasjonen la fram en rekke beregninger
i forbindelse med reallennsutviklingen i 10958,

Det er tre forhold som vil bestemme niviet for
den glennomsnittlige timefortjeneste for industri-
arbeidere i 1958, Ior det forste 14 deres lgnnsniva
ved utgangen av 1957 noe hayere enn gjennomsnitts-
tallet for 1957, anslagsvis 1—2 ¢ heyere. Dette
henger sammen med lennsglidningen i lepet av 1957.
For det annet kommer virkningen av tariffrevisjo-
nen varen 1958 inn i bildet. De lennstillegg som i
denne forbindelse ble gitt til de lavtlente grupper
vil ikke sld ut pd det gjennomsnittlige lennsniva
med mer enn Y% eller %) %. For det tredje vil lenns-
nivaet avhenge av utviklingen i lennsglidningen i 4r.

I de senere ar har lennsglidningen for voksne
menn i industrien utgjort vel 4 % pr. dr. Fra 1. kvar-
tal 1957 til 1. kvartal 1958 steg timefortjenesten for
voksne menn med 4,2 %. 1 dette tidsrom var det
ingen omfattende lonnsrevigjoner, og tallet kunne
derfor tyde pa at lsnnsglidningen var like stor som
tidligere. En nmrmere undersskelse viser at dette
ikke er riktig.

Hvis en holder betalingen for bevegelige hellig-
dager utenfor, blir stigningen i timefortjenesten fra
1. kvartal 1957 til 1. kvartal 1958 3,9 %. Det skyl-
des at betalingen for bevegelige helligdager utgjorde
et noe sterre belap i 4r enn i fjor. Det som spiller
en avgjerende rolle for heregningene er imidlertid
at vi ved arsskiftet 1956/57 fikk overgangen til
skatt av arets inntekt. Dette forte til at den gjen-
nomsnittlige timefortjeneste for 1. kvartal 1957 ble
unormalt lav. En kan i denne sammenheng sitere
hva Statistisk Sentralbyra sier i sin pressemelding
om arbeidslgnninger for 1. kvartal 1958

«En ma ved denne sammenligning imidlertid vaere
merksam pa at timefortjenesten for voksne menn i
1. kvartal 1957 var lav fordi overgangen til skatt av
arets inntekt ferte til store akkordoppgjer i 4. kvar-
tal 1956 og tilsvarende mindre uthetalinger i 1. kvar-
tal 1957.»

En har sekl & beregne hva timefortjenesten i 1.
kvartal 1957 «normalts ville ha vert hvis dette spe-
sielle forhold ikke hadde kommet inn i bildet. En
slik beregning kan naturligvis ikke bli sikker, men
den kan gi visse holdepunkter. En har tatt for seg
utviklingen i timefortjenesten i 1. og 4. kvartal i
arene fra 1952 og framover og pa grunnlag av dette
funnet fram til en «normals utvikling. Etter denne
beregning skulle timefortjenesten «normalts i 1.
kvartal 1957 ha ligget minst 4—5 ore hoyere enn den
gjorde. Under disse forutsetninger kommer en fram
til at lennsglidningen det siste ar, fra 1. kvartal
1957 til 1. kvartal 1958 har veaert omlag 3 9%, altsa
klart mindre enn i de seneste foregdende ar.

Av sezrlig interesse er imidlertid at lennsglidnin-
gen synes 4 ha vert minst i de to siste kvartaler vi
har statistikk for, nemlig 4. kvartal 1957 og 1. kvar-
tal 1958, I tidligere 4r har lennsglidningen fra 3.
kvartal det ene ar og til 1. kvartal det etterfolgende
ar gjennomgéende ulgjort omlag 114 %, mens den
tilsvarende stigning fra 3. kvartal 1957 til 1. kvartal
1958 bare utgjorde 0,4 %, nir bevegelige helligdager
holdes utenom. Det ser derfor ut til at lonnsglidnin-
gen i forste halvdel av 1957 har vert omtrent nor-
mal, mens den sa har avtatt sterkt mot arsskiftet og
i begynnelsen av 1958. Hvis dette er riktig, skulle
det tyde pa at lennsglidningen i lopet av 1958 vil bli
betydelig mindre enn tidligere.

P3 bakgrunn av de forhold som er nevnt foran,
synes det klart at gjennomsnittsfortjenesten i 1958

bare vil vise en beskjeden stigning, antagelig omla
3 %. Samtidig vet en at prisnivfet i fa%steg haIvﬁ%
14 3,3 % heyere enn i fjor, og i annet halvir vil det
etter foreliggende beregninger ligge 7,2 % hoyere
enn i fjor. Uten kompensasjon blir det derfor en
betydelig nedgang i reallennen.

Med kompensasjon for prisstigningen i samsvar
med Landsorganisasjonens krav, vil likevel ikke den
reelle kjopeevne ligge hoyere enn aret for, da en ma
ta hensyn til virkningen av skattene. Selv om den
gpesielle progresjon i statsskatten ikke er serlig
merkbar for lennstakere med g‘iennomsnittsinntek-
ter, ligger det likevel en progresjon i skattesystemet
som folge av den méite det er bygd opp pd. En imete-
kommelse av kravet vil derfor bare sikre at kjepe-
ef.nen blir noenlunde opprettholdt, men den vil ikke
stige.

Nar det spesielt gjelder situasjonen i 2. halvar
1958 har Landsorganisasjonen foretatt en beregning
over reallennsutviklingen hvis det ikke bhlir gitt
kompensasjon. En kan regne med en gjennomsnitt-
lig levekostnadsindeks i 2. halvar 1958 pa 163. I 2.
halvar 1957 14 indeksen gjennomsnittlig pa 152,6.
Dette betyr at prisindeksen i 2. halvar i ar vil ligge
6,8 % hoyere enn i 2, halvir i fjor. Ved en lpnns-
glidning pad henholdsvis 2 eller 3 % pd toppen av
virkningen av tariffrevisjonen varen 1958 vil resul-
tatet bli at reallennen i 2. halvar vil bli liggende
2,8 eller 3,8 % lavere enn 2. halvar 1957. Til dette
kommer sd virkningene av den direkte beskatning
slik at det ikke er urealistisk 4 anta at om det ikke
blir gitt kompensasjon for prisstigningen, vil indu-
striarbeidernes kjopeevne i 2. halvar 1958 reelt sett
ligge 4—5 % lavere enn i fjor. Landsorganisasjonen
hevder at dette vil kunne fa betydelige virkninger
for de av Norsk Arbeidsgiverforenings medlems-
bedrifter som produserer forbruksvarer.

Landsorganisasjonen peker pa at det fins en rekke
grurver som ikke fikk noe lavtlegnnstillegg fra 1.
april fordi deres fortjeneste si vidt 14 over «taket».
De samme grupper og mange andre lennstakere har
hatt liten eller ingen lennsglidning slik at deres
faktiske fortjeneste ikke er nevneverdig heyere enn
etter tariffrevisjonen 1956.

Landsorganisasjonen fremholder at om det ikke
ble gitt kompensasjon for prisstigningen, og en kan
forutsette at bruttonasjonalproduktet ikke synker,
vil dette virke i retning av 4 redusere forbruksraten
i Norge. Forbruksraten i Norge er pd forhind si
vidt lav at det elter Landsorganisasjonens oppfat-
ning vil vere urimelig & redusere den ytterligere.
Etter beregninger foretatt i OEEC utgjorde siledes
forbruksraten i Norge 1 1955 60 % mens den for alle
OEEC-land i gjennomsnitt utgjorde 65 %. For
U.S.A. 64 % og Canada 63 %.

Nir det gjelder pris- og lennsutviklingen i Norge
og andre land hevder Landsorganisasjonen at Norge
ligger gunstig an sammenlignet med utviklingen hos
de fleste av vare konkurrenter. Utviklingen etter
krigen kan inndeles i tre perioder, den forste fra
1945 til 1949, den andre fra 1949 til 1952/53, og den
tredje perioden fra 1953 og framover. Ser en de to
forste perioder under ett hevder Landsorganisasjo-
nen at utviklingen i det norske pris- og kostnadsniva
har vert relativt gunstig, Nar det gjelder den tredje
perioden er det blitt hevdet at en 1 Norge pa bak-
grunn av relativt stabile importpriser og ravarepri-
ser har hatt en sernorsk pris- og kostnadsutvikling
som har stilt landet i en ugunstigere situasjon enn
tidligere. I denne sammenheng legger Landsorgani-
sasjonen fram tallmateriale som er utarbeidet av
F.N.s gkonomiske kommisjon for Europa. Materialet
viser folgende utvikling fra gjennomsnittet for 1853
og fram til Arsskiftet 1957/58:

Prosentvis stigning i lonningene:

Norge .............ccouon.. 28 7,
Frankrike .................. 43 »
Nederland .................. 37 »
Vest-Tyskland .............. 32 »
Storbritannia ............... 31 »
Sverige ........ ... i, 31 »
Osterrike ....... ... .. 29 »



Finnland S E T i e 27 %
Danmark ............. e 27 »
Belgia .................. . 26 »
Ttalia wweesvis snsmnrans s oeus i 24 »
Sveits . v swEsima sise e s mm 9 »

Prosentvis stigning i konsumentprisene :

Norge ..........c.iiuuo... 11 %
Pinnland i sageenis s semeii 28 »
Storbritannia ......... e 18 »
Frankrike .................. 16 »
Danmark ....., i A RS ST 15 »
Nederland . . s cuimewai s e 15 »
SVErige . ... e eaie s em s oo 15 »
Ttalia ...........c.0uuun.. ..o 14 0
Osterrike .. ..o, 13 »
Belgia . ... ... ssesssemrasiess 10 »
Vest-Tyskland .............. 8 »

For Sveits forela det ikke tilsvarende talloppgaver.

Det er blitt hevdet at man for 4 fi et riktig hilde
av den faktiske prisutvikling i Norge i dette tidsrom
mdi ta hensyn til virkningen av subsidiepolitikken.
Vi vil som kjent fa en prisstigning i 1958 pa i alt vel
5 poeng eller omlag 3,3 % som felge av reduksjonen
i subsidiene, Det kan sies at dette er prisstigning
som i virkeligheten har foregitt tidligere, men som
ilkkke er kommet til uttrykk for i 1958. Tabellen viser
imidlertid at selv om en legger til vel 3 % pa pris-
stigning for Norge i dette tidsrom slik at en i alt
kommer opp imellom 14 og 15 %, stir Norge likevel
meget bra i bildet.

Dessuten er det et faktum at prisene har fortsatt
4 stige ogsi i de fleste andre land i 1958. Selv om
en i Norge har en merkbar prisstigning i ar, skulle
dette ikke fore til at Norge kan sies 4 vaere kommet
i «utakts med utviklingen i andre land. Enkelte
ar har vi hatt sterkere stigning, andre ar svakere,
og ser en det over et lengre tidsrom blir resultatet
forholdsvis gunstig.

Landsorganisasjonen peker videre pa at Norge har
et rekordheyt investeringsnivi, og refererer en be-
regning foretatt i OEEC over bruttoinvesteringen i
fast kapital i prosent av bruttonasjonalproduktet
for aret 1955:

Norge ......cociviiii i, 319
Danmark ................... 17 »
Sverige ...... . . it 20 »
Storbritannia ............... i4 »
Vest-Tyskland .............. 23 »
Belgia ...................... 16 »
Nederland .................. 23 »
Alle OEEC-land.............. 18 »
USA. ... 17 »
Canada ..................... 23 »

Hvis en underseker hvordan investeringene for-
deler seg pa de direkte produktive investeringer
og de sosiale investeringer viser del seg dessuten
at de direkte produktive investeringer svarer for
om lag 75 9% av de samlede investeringer for Norges
vedkommende mens det tilsvarende tall for de fleste
andre land 14 pa om lag 24 eller mindre. Danmark
var det eneste land som hadde en like hgy andel
produktive investeringer, men i dette land er total-
investeringene meget lave.

Landsorganisasjcnen framhever den sterke stig-
ning som har funnet sted i produktiviteten i Norge.

Fra 1938 til 1957 steg bruttonasjonalproduktet
malt i faste priser med omlag 76 %. I samme tids-
rom steg den samlede sysselsetting med 16 %. Det
betyr at produksjonen pr. sysselsatt steg mad omla
53 %. Dette er en meget sterk stigning, og det er fa
land i Vest-Europa som kan peke pi en lignende ut-
vikling.

Av szrlig interesse er produktivitetsutviklingen i
industrien.

Etter de nyeste beregninger har produksjonen pr.
timeverk i industrien ekt med vel 50 % fra 1938 il
1956. Tar vi utgangspunkt i 1953, finner vi en gjen-
nomsnittlig produktivitetseking fram til 1956 p4
nesten 6 % pr. ar.

Produktivitetsgkingen har veert sterk bade i cks-
portindustri og hjemmeindustri.

For 1957 har Statistisk Sentralbyra ikke foretatt
noen heregninger over produktivitetsutviklingen.
Den méinedlige produksjonsindeksen for industri-
arbeidere viser imidlertid en eking pa 3,2 % i gjen-
nomsnitt fra 1956 til 1957. Statistisk Sentralbyra er
av den oppfatning at produksjonsekingen i virkelig-
heten har vart sterkere enn dette. Samtidig har sys-
selsettingen i industrien gralctisk talt ikke vist noen
stigning. Selv om en pa dette grunnlag ikke kan
beregne noe eksakt tall ma det kunne slis fast at
det ogsd i 1957 fant sted en betraktelig produktivi-
tetspking.

Nar det gjelder produktivitets- og kostnadsutvik-
ling, vil en for evrig referere en beregning som i lik-
het med de tidligere nevnte pris- og lennssammenlig-
ninger er utfort av FN’s gkonomiske kommisjon for
Europa. Beregningene tar sikte pa 4 vise utviklin-
gen i lennskostnadene pr. produktenhet fra 1953 til
1956. Tallene er fremkommet pé folgende méate: En
har tatt utgangspunkt i stigningen i timefortjene-
sten for mannlige industriarbeidere, og denne er s&
blitt sammenlignet med stigningen i produksjonen
pr. arbeidstime («produktiviteten»). Pa denne méite
far en et uttrykk for i hvilken grad det har vert
samsvar mellom lgnns- og produktivitetsstigning i
de forskjellige land. Hvis tallet er null, betyr det
ganske enkelt at lgnningene ikke har steget sterkere
enn «produktiviteten».

Beregningen gir folgende resultat:

Norge .....uweam: sovessse + 29%
Storbritannia ............ + 16 »
Nederland ............... + 15 »
Sverige ... + 11 »
Danmark ................ + 5 »
Osterrike . ... .civiivnain. + 1>
Belgia ....... o seeaA T 10
Vest-Tyskland ........... 0 »
Finnland ................ = 1>
Frankrike ............... = 2>
Ttalia ... swemmeann casiis = 6 »

Som en ser har en i Storbritannia en lgnnsstigning
som har vert 16 % sterkere enn stigningen i produk-
sjonen pr. arbeidstime. I Italia derimot har lenns-
stigningen vert 6 9 mindre enn stigningen i pro-
duksjonen pr. arbeidstime. Norge ligger omtrent pa
gjennomsnittet.

Alt i alt hevder Landsorganisasjonen at si vel
prisutvikling, lennsutvikling, produktivitetsstigning
og investeringspolitikk i Norge viser et gunstig
bilde sammenlignet med forholdene hos vare kon-
kurrenter. Selv om det kan pekes pa ugunstige ut-
viklingstendenser i inneverende ar, er var realgko-
nomiske utgangsposisjon meget god. Dessuten er
det ikke egentlig sviktende konkurranseevne som er
adrsaken til tilbakegangen i produksjonen pa en
rekke industriomrader, men feorst og fremst svikt-
ende etterspersel. Hvis en kunne peke pa at vi var 1
ferd med & bli utkonkurrert ved at andre land erob-
ret tidligere norske markeder enten her hjemme
eller ute, ville situasjonen vert langt vanskeligere.
Dette synes ikke & vaere tilfelle og bidrar til & styrke
kravet om kompensasjon for prisstigningen.

Landsorganisasjonen har foretatt en del beregnin-
ger over virkningene av gkingen i barnetrygden og
lettelsene i den direkte beskatning fra 1. januar
1959. Ved bheregningen har Landsorganisasjonen
veid skattelettelsene i do forskjellige skatteklaszer
med antall lgnnstakere i disse klasser. Landsorgani-
sasjonen understreker meget sterkt at dette ma gjs-
res hvis en gkal finne frem til et resultat som er
representativt for lgnnstakergruppen under ett, da
omlag 34 av lgnnstakerne befinner seg i skatte-
klasse I, IT og T1I. En beregning som bare refererer
seg til «indeksfamilien» kan av dea grunn ikke bli
representativ.

Landsorganisasjonen er kommet fram til at virk-
ningen av skattelettelser og barnetrygd i gjennom-
snitt utgjer vel 130 kroner pa arsbasis.



Samtidig framhever Landsorganisasjonen at hvis
en skal ta hensyn til framtidige skattelettelser ma
en ogsd ta hensyn til den gking i skatten som har
funnet sted i de senere ar. Fra 1952 til 1957 steg
reallgnnen for voksne menn i industrien etter Sta-
tistisk Sentralbyrad’s statistikk med 16,4 %. Ifglge
Nasjonalbudsjettet utgjor stigningen i disponibel
reallonn i samme tidsrom etter skatteforholdene i
Oslo 8,4 % for enslige og 14,2 % for en familie pa
4. De skattelettelser som er foretatt i den foregiende
periode har derfor ikke kunnet oppveie den progres-
sive tendensen i skattesystemet. Dessuten forte
overgang til skatt av 4rets inntekt til en eking i
beskatningen.

I forbindelse med diskusjonen om «inflagjons-
spiralen» peker Landsorganisasjonen pd at lenns-
ekingens virkninger pi prisniviet via heyere kost-
nader ikke pa langt ner er si sterk som det ofte
blir hevdet.

Av det tallmateriale som Statistisk Sentralbyra
har brukt i sine sdkalte krysslopsanalyser basert
pa aret 1954, framgér det at lgnnsinnholdet i det
private konsum utgjer omlag 25 %. Tallet blir om-
trent det samme ogsd for det forbruk som er lagt
til grunn for levekostnadsnindeksen. Dette betyr at
en generell lpnnspgking pa f. eks. 10 % bare vil sla
ut i en prisstigning pa 2,5 %, hvis lonnsgkingen
tillates &4 sla igjennom i kostnadsniviet over hele
linjen, og intet annet skjer. En har da regnet med
bade den direkte og den indirekte kostnadsvirkning.
Etter dette skulle det teoretiske utslag pé levekost-
nadsindeksen som folge av kostnadseking bli vel
1 9% eller mellom 115 og 2 poeng, hvis lgnnsniviet
heves med 4,6 % som vart krav utgjor.

Landsorganisasjonen er fullt klar over at dette er
et teoretisk beregnet tall, og at den faktiske virk-
ning vil avhenge av mange andre forhold i nzrings-
livet som er dels av gkonomisk og dels av psykolo-
gisk og politisk karakter. Men beregningen viser den
rolle en lennsopking kan spille for prisnivaet gjennom
virkninger pa kostnadsniviet. Den- viser at under
de gitte forutsetninger og med de svingningstall
som brukes i vare indeksbestemmelser, vil en ikke
f4 noen «automatisk inflasjonsspiral» som felge av
lgnnstillegget.

Landsorganisasjonen refererer ogsd en annen be-
regning som er utfert pa basis av grovere materiale,
men som viser omtrent samme resultat. Fra 1955
til 1957 steg prisnivaet for den totale produksjon —
bruttonasjonalproduktet — med 11,1 %.

Av denne prisstigning kunne 2.8 9 tilbakefores
til Iennseking, 2,6 9% til eierinntekter, 2.0 % til
kapitalslit, 1 % til indirekte skatter og 2,8 % til
importen. P4 den annen side forte sa subsidie-
gkingen til en nedgang pa 0.3 %, slik at netto-
resultatet ble en stigning pa 11,1 %. For lgnninge-
nes vedkommende svarer dette til omlag 14, altsa
av samme stgrrelse som de forannevnte bereg-
ninger,

Alt i alt hevder Landsorganisasjonen at det er
sterkt misvisende & trekke fram lgnnsegkingen som
den vesentlige og toneangivende faktor i vart pris-
problem. En er fullt klar over at lgnnseking i visse
tilfelle og under bestemte forhold vil fore til pris-
stigning, men mener det er hgyst urettferdig &
lukke gynene for alle de andre forhold i samfunns-
pkonomien som sammenlagt synes & spille en at-
skillig storre rolle for prisstigningen enn lsnns-
politikken.

Nar det gjelder faren for skt arbeidslgshet som
folge av et lonnstillegg mener Landsorganisasjonen
at det ikke foreligger noen holdbar pavisning av en
slik fare i samband med det kompensasjonskrav som
er lagt fram. En kan ikke bedre den totale syssel-
settingssituasjon ved & senke kjopeevnen for lenns-
takerne. Riktignok representerer Ignningene en
kostnadsfaktor men de representerer ogsé en etter-
sporselsfaktor. I mange tilfelle synes det klart at
det er sviktende ettersporsel som kan ligge bak ut-
viklingen. I denne sammenheng peker Landsorgani-
sasjonen pa at det fra 2, kvartal 1957 til 2. kvartal
1958 var en nedgang pé hele 7 % i forbruksvare-
industriens produksjon. Dette tyder nettopp pa at

det er sviktende ettersporsel etter forbruksvarer
som har spilt en betydelig rolle, noe som henger
sammen med at kjepeevnen har sviktet som folge
av prisoppgangen. Oppgavene over svikten i detalj-
omsetningen bekrefter dette. Hvis det er riktig, vil
en kunne bhedre sysselseftingssituasjonen pa en
relkkke omrader ved & opprettholde lennstakernes
relle kjopeevne. Landsorganisasjonen er fullt klar
over at en her stiar overfor en vanskelig avveining
mellom kostnadsvirkning og ettersporselsvirkning,
ikke minst i forholdet til landets utenriksekonomi.
Landsorganisasjonen hevder imidlertid at Norge
som industrinasjon pa ingen mate er i ferd med &
bli utkonkurrert, og den kan derfor ikke akseptere
tankegangen om at en moderat heving av lenns-
niviet skulle svekke sysselsettingssituasjonen.

Niar det gjelder sammenhengen mellom reduksijon
av subsidiene og industriens betalingsevne mener
Landsorganisasjonen at den prisstigning som skyl-
des subsidiereduksjonen i virkeligheten ikke kan be-
traktes pa noen annen mate enn prisstigning i sin
alminnelighet.

Forslkjellen pd generell prisstigning og den som
skyldes subsidiereduksjon er ikke annet enn en for-
slgjell «i tid», Okingen av subsidiene motvirket den
prisstigning som hadde funnet sted i nzringslivet
slik at utslaget pa levekostnadsindeksen ble tilsvar-
ende mindre. Det som skjer nar subsidiene igjen
reduseres, er at den faktiske prisstigning i n®rings-
livet kommer til uttrykk pa levekostnadsindeksen.
Utslaget pa levekostnadsindeksen som folge av sub-
sidiereduksjonen mi derfor bhetraktes pi samme
méate som de evrige utslag pé indeksen.

Landsorganisasjonen redegjorde for en del indeks-
bhestemmelser for grupper eller organisasjoner som
ikke er tilknyttet Landsorganisasjonen. Lands-
organisasjonen pekte pad at en i jordbruksavtalen
faktisk hadde to forskjellige sett av regulerings-
bestemmelser for 4 sikre jordbrukerne mot en uven-
tet utvikling. Dette forhold er ikke blitt kritisert.
Derimot er det blitt kritisert at Landsorganisa-
sjonen na gjer krav pa regulering i henhold til
indeksreguleringsbestemmelsen 1 avtaleforholdet
med Norsk Arbeidsgiverforening. 1 denne sammen-
heng peker Landsorganisasjonen likeledes pa at den
nye jordbruksavtalen gir dekning for prisstigningen
fram til indekstallet 160 mens Landsorganisasjonen
blir kritisert fordi den forlanger kompensasjon for
prisstigningen opp til dette indekstall.

For ovrig refererte Landsorganisasjonen de
indeksreguleringsbestemmelser som bankene og
forsikringsselskapene har inngdtt med sine funk-
gjonzrer. Avtalen mellom Privatbankenes Arbeids-
giverforening og Sparebankenes Arbeidsgiverfore-
ning pa den ene side og Norske Bankfunksjonazrers
Forbund p& den annen side, gir full kompensasjon
med etterbetaling for hvert halvar hvis prisene sti-
ger med 2 poeng eller mer pa basis av indekstallet
150. Dette er den gunstigste indeksregulerings-
bestemmelse som Landsorganisasjonen kjenner til.
I avtalen mellom Forsikringsselskapenes Arbeids-
giverforening og Skadeforsikringsselskapenes Ar-
beidsgiverferening pa den ene side og Forsikrings-
funksjonsrenes Landsforbund pd den annen side
skal det automatisk ytes 34 kompensasjon pa alle
inntektsklasser fra kr. 4000,— og opp til kr.
30 000,—. Landsorganisasjonen mener at nar det
skal tas stilling til lsnnskompensasjonskravet, kan
det under ingen omstendighet bli darligere resultat
enn det som er oppnadd hos de arbeidsgivere som i
noksd hoy grad behersker det norske neringsliv.

Landsorganisasjonen stiller krav om et generelt
lgnnstillegg pi 25 gre pr. time, likt for kvinner og
menn. Grunnlaget for dette krav er stigningen pa
4.6 % iindeksen pé basis av gjeldende indeksavtale.
Dette krav bygger pa Norsk Arbeidsgiverforenings
lonnsstatistikk.

Denne statistikk viser at den gjennomsnittlige
timefortjeneste for voksne menn i 1957 var kr. 5,71
og for voksne kvinner kr. 3,68. En pking i lennin-
gene pa 4,6 % svarer til 26 gre for menn og 17 gre
for kvinner. Da det kreves samme lgnnstillegg for
menn og kvinner, har en sekt & finne et veid gjen-



nomsnitt for disse to grupper under ett, og har
brukt antall arbeidede timer etter Arbeidsgiver-
foreningens egen statistikk for 1957, Denne statis-
tikk viser at menn svarte for 84,4 % av det totale
antall arbeidede timer og kvinner for 15,6 %. Veier
en fortjenestetallene med dette, kommer en fram
til et veid gjennomsnitt for 1957 pa kr. 5,39. En
stigning pd 4,6 % tilsvarer da 25 ere pr. time.

Nér det gjelder speorsmilet om likt tillegg for
menn og kvinner begrunner Landsorganisasjonen
dette med ensket om en lennsmessig jamstilling og
en viser til Lennsnemndas kjennelse i 1951 der det
ble gitt likt tillegg for kvinner og menn.

Nar det gjelder unge arbeidere og lerlinger har
Landsorganisasjonen redusert helepet til 13 pre pr.
time. For 4 oppna likhet for de forskjellige grupper
foreslir Landsorganisasjonen at beregningsgrunn-
laget skal vmre 48 timer pr. uke, slik at ars-,
méneds- og ukelente mé gis et tilsvarende tillegg.
For akkorder gar pastanden ut pi at akkordfortje-
nesten skal heves med 25 ere pr. time da denne
form i motsetning til en prosentvis forheyelse vil fa
likke utslag.

Landsorganisasjonen peker pa at det sikalte «taks
i fellesforslaget m4 heves i samsvar med kompensa-
sjonskravet, og dessuten har en tatt med en be-
stemmelse om tilpasning for de grupper der dette
er nodvendig. Det kreves at det nye tillegg giores
gjeldende fra og med begynnelsen av ferste len-
ningsuke etter 15. juli 1958 og at tillegget for
manedslente skal tre i kraft fra og med 16. juli
1958. Dette er i samsvar med den pistand som ble
godtatt av Lennsnemnda i 1951.

Landsorganisasjonen har nedlagt folgende
Pastand:
I

a. Voksne kvinner og menn: Samtlige lenninger
som er fastsatt i kroner og gre forhayes med
25 ore pr. time. Hvorvidt vedkommende skal
ansees som voksne kvinnelige eller mannlige
arbeidere, avgjores etter bestemmelsen i ved-
kommende tariffavtale.
b. Unge arbeidere og lwrlinger: De gjeldende
lonninger som er fastsatt i kroner og eore for-
hayes med 13 oere pr. time.
For ars-, maneds- og ukelonte gis et tilsvarende
tillegg,
For de som har kortere arbeidstid enn 48 timer
pr. uke, er beregningsgrunnlaget 48 timer.
Samtlige akkorder forheyes slik at akkordfor-
tienesten stiger med 25 ore pr. time.
Grensetallene (takene) i fellesforslagets punkt
C forheyes med 25 ore pr. time for timelonte
og tilsvarende for &rs-, mineds- og ulelonte.
g. For de grupper som har serordninger foretas
tilpassing slik at den reelle lennsforheyelse blir
den samme for disse som for de som kommer
inn under den generelle ordning.
Der hvor det ma foretas prosentuell reguler-
ing, skal prosentsatsen vere 4,6.
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II.

De nye tillegg gjores gjeldende fra og med be-
gynnelsen av forste lonningsuke etter 15. juli 1958.
For méanedslonte trer tillegget i kraft fra og med
16, juli 1958,

Nar det gjelder tariffavtalen mellom Norsk
Arbeidsgiverforening pa den ene side og Lands-
organisasjonen, Norges Handels- og Kontorfunksjo-
nerers Forbund og Norsk Hotell- og Restaurant-
Arbeider-Forbund pa den annen side, har Lands-
organisasjonen og forbundene anfort:

Denne tariffavtale var revidert i mars 1957 og
den var sdledes ikke med i fellesoppgjeret. Ved
tariffrevisjonen i 1957 ble det inntatt folgende
indeksreguleringsbestemmelse:

«Hvis Statistisk Sentralbyris indekstall for de
samlede leveomkostninger enten pr. 15. oktober
1957 eller pr. 15. mai 1958 viser stigning eller
fall p4 6 poeng eller mer i forhold til indeks-
tallet pr. 15. februar 1957 (151), kan Norges

Handels- og Kontorfunksjonszrers Forbund i til-
felle av stigning og Norsk Arbeidsgiverforening
i tilfelle av fall kreve opptatt forhandlinger om
regulering av lenningene (minstelennssatser,
normallennssatser, personlige lenninger) og i
tilfelle pa hvilken mate. Reguleringskravet er
maksimalt begrenset til en regulering som svarer
til den prosentvise endring i leveomkostnings-
indeksen. Hvis partene ikke blir enige ved for-
handlinger fordi Norsk Arbeidsgiverforening i til-
felle av stigning og Norges Handels- og Kontor-
funksjonarers Forbund i tilfelle av fall ikke er
villig til hverken helt eller delvis & godta kravet
fra den annen organisasjon, kan den av de oven-
nevnte parter som har fremsatt krav om reguler-
ing, innen 14 dager etter forhandlingenes avslut-
ning si opp de enkelte tariffavtaler med 1 maneds
varsel for 4 seke gjennomfert en lonnsregulering
innenfor den ramme som er angitt ovenfor.»

Det vil fremgd av denne indeksreguleringsbe-
stemmelse at forbundene kunne kreve forhandlin-
ger hvis indekstallet pr. 15. oktober 1957 eller pr.
15. mai 1958 viste stigning pi 6 poeng eller mer i
forhold til indekstallet pr. 15. februar 1957 (151).
Det ble ikke aktuelt med indeksregulering pr. 15.
oktober 1957, derimot var indekstallet for de sam-
lede levekostnader pr. 15. mai d. 4. 159. Det ble der-
for i brev av 17. juni d. 4. til Norsk Arbeidsgiver-
forening krevet full kompensasjon for den prisstig-
ning som hadde funnet sted fra indekstallet 151 pr.
15. februar 1957 til indekstallet 159 pr. 15. mai d. 4.

Forhandlinger fant sted den 19. juni i ar. Arheids-
giverforeningen anmodet da om at forhandlinger
om det krav som var reist av forbundene ble ut-
satt 1 maned, idet de regnet med at indekstallet da
hadde nadd 160, hvorved Landsorganisasjonen fikk
adgang til 4 kreve indeksforhandlinger for hele
arbeidslivet innenfor Norsk Arbeidsgiverforening.
Forbundene erklerte seg villig til & gi med pa
denne utsettelse som Norsk Arbeidsgiverforening
hadde anmodet om. De tok dog forbehold om at
forhandlinger da matte skje pa basis av differansen
mellom indekstallet 151 og det indekstall som forela
néir forhandlinger igjen ble opptatt.

Levekostnadsindeksen var pr. 15. juni steget til
160. Det innebzrer 9 poeng stigning fra ulgangs-
tallet 151 til 160 eller 6 % stigning.

I samsvar med foranstiende og under henvisning
til hovedprosedyren har Landsorganisasjonen, Nor-
ges Handels- og Kontorfunksjonzrers Forbund og
Norsk Hotell- og Restaurant-Arbeider-Forbund lagt
ned saddan

Pastand:

1. Samtlige tariffavtalers normallgnnssatser og
minstelannssatser, samt personlige lgnninger
forheyes med 6 %.

2. De under punkt 1 nevnte forhgyelser av de
tarifferte lonnssatser og de personlige lgnnin-
ger gjores gjeldende fra og med 16. juni 1958.

Funksjonzravtalen for Norsk Hydro var heller
ikke med i fellesoppgjeret, idet den har sin spesielle
bestemmelse om indeksregulering. Denne avtale
gielder mellom Norsk Arbeidsgiverforening og
Norsk Hydro pi den ene side og Landsorganisa-
sjonen, Norges Handels- og Kontorfunksjonmrers
Forbund, Norsk Forbund for Arbeidsledere og Tek-
niske Funksjonzrer, Norsk Jernbaneforbund, og
Norsk Kommuneforbund pa den annen side.

Landsorganisasjonen og forbundene anferer:

I den gjeldende funksjonzravtale med Norsk
Hydro, som har gitt utlep 31. desember 1958, er
inntatt folgende indeksreguleringsbestemmelse:

«Hvis Statistisk Sentralbyras indekstall for de
samlede leveomkostninger enten pr. 15. mars
1957, 15. september 1957 eller 15. mai 1958 viser
stigning eller fall pd 6 poeng eller mer i forhold
til indekstallet 150, kan Arbeidernes faglige
Landsorganisasjon i tilfelle av stigning og Norsk
Arbeidsgiverforening 1i tilfelle av fall kreve opp-



tatt forhandlinger om regulering av regulativsat-
sene og 1 tilfelle pad hvilken mate. Regulerings-
kravet er maksimalt begrenset til en regulering
som svarer til den prosentvise endring i leve-
omkostningsindeksen.

Hvis partene ikke blir enige ved forhandlinger
fordi Norsk Arbeidsgiverforening i tilfelle av
stigning og Arbeidernes faglige Landsorganisa-
sjon i tilfelle av fall ikke er villig til helt eller
delvis & godta kravet fra den annen organisasjon,
kan den av de ovennevnte parter som har frem-
satt krav om regulering, innen 14 dager etter for-
handlingenes avslutning si opp de enkelte tariff-
avtaler med 1 méneds varsel for & seke gjennom-
fort en lonnsregulering innenfor den ramme som
er angitt ovenfor.»

Indekstallet pr. 15. mai, som ble kjent 15. juni,
viste en stigning pa 9 poeng fra 150—159. Tariff-
partene heldt forhandlingsmgate den 28. juni 1958.
Arbeidsgiverforeningen anmodet da om at forhand-
linger om det krav som var reist av forbundene ble
utsatt 1 maned, idet de regnet med at indekstallet
da hadde nidd 160, hvorved Landsorganisasjonen
fikk adgang til a kreve indeksforhandlinger for hele
arbeidslivet innenfor Norsk Arbeidsgiverforening.
Forbundene erklarte seg villig til & gi med pa denne
utsettelse Norsk Arbeidsgiverforening hadde an-
modet om., De tok dog forbehold om at forhandlin-
ger da matte skje pa basis av differansen mellom
indekstallet 150 og det indekstall som forelda nar
forhandlinger igjen ble opptatt.

Det har senere ikke vaert foretatt forhandlinger
om denne regulering, idet forhandlingene mellom
Norsk Azheldsglverforenmg og Landsorganisasjo-
nen angdende indeksregulering etter fellesforslaget
ble brutt uten noe resultat. Det indekstall som var
kjent pr. 15, juli var 160. Det innebzrer for denne
avtales vedkommende en stigning fra tallet 150 til
160 pa 10 poeng eller 6,67 %.

Den gjeldende tariffavtale er nsermest et regula-
tiv. Bortsett fra de som eventuelt stir pa stigende
lpnn, har det i tariffperidoen ikke veart gitt noen
former for leonnstillegg eller vaert noen lennsglid-
ning. I forrige tariffperiode ble det foretatt en
indeksregulering hvor det ble gjennomfart prosent-
vis gking av regulativsatsene. Det samme mener en
bor gjeres denne gang.

I samsvar med foranstdende og under henvisning
til hovedprosedyren legger Landsorganisasjonen og
forbundene ned sadan

Pastand:

1. Samtlige satser i lennsregulativet for Hydro’s
funksjonzrer, tilsluttet samtlige L.O.-forbund
(begynnersatser og satser etter 1, 3, 5 og 7 ar)
forheoyes med 6,67 %, avrundet opp til n=mr-
meste tall delelig med 12. Denne regulering
finner sted fra og med 16. juni 1958.

2. Overtidsbetaling etter de nye regulativsatser
finner sted fra samme tidspunkt.

Norsk Arbeidsgiverforening har i det vesentlige
anfort:

Enhver halvautomatisk indeksreguleringsbestem-
melse bygger i seg selv pad forutsetningen om par-
tenes frie vurderingsmulighet nar bestemmelsen
matte bli effektiv. Det er nettopp deri den adskiller
seg fra en helautomatisk indeksreguleringsbestem-
melse, som gir direkte rett til et bestemt og avtalt
tillegg i tilfelle av prisstigning. Dette tillegg be-
hover ikke neodvendigvis gi full dekning for en inn-
truffen prisstigning, det beror pa avtalen, og man
har fra 1940 og 1950 ecksempler pad at man péa
forhand er blitt enig om delvis kompensasjon i slike
tilfelle, men tilleggene skal altsd gis automatisk nar
krav fremsettes om det.

Dette vet enhver som har noen erfaring i tariff-
forhold. S& kan man da sperre om det under for-
handlingene i januar inntraff noe som gjorde at
reguleringsbestemmelsen, til tross for sin halvauto-
matiske form, allikevel har en mere forpliktende
karakter enn slike bestemmelser ellers har.

Svaret er at noe slikt ikke inntraff. Tvertimot
ble det fra N.A.F.s forhandleres side uttrykkelig
presisert at man matte ha anledning til fritt &
vurdere forholdene pa det tidspunkt et lgnnskrav
matte bli reist i medhold av indeksbestemmelsen.

Det har vert anfort mot N.A.F.s avvisning av
kravet om lgnnstillegg na, at standpunktet er urime-
lig ogsé av den grunn at man allerede under for-
handlingene ble gjort kjent med den ventede
prisstigning. Det er riktig at man pa forhandlings-
gtadiet fikk kjennskap til den planlagte nedskje-
ring av subsidiene og til at indekstallet ville komme
til &4 stige fra 153 til 155 pr. 15. mars av andre
grunner. Det er ogsad riktig at man — riktignok
ikke pa forhandlingsstadiet, men iallfall for svar
ble avgitt — fikk kjennskap til de gvrige pris-
stigende tendenser som Regjeringen regnet med.
Dette er imidlertid ikke avgjerende. Det avgje-
rende er hvilke forpliktelser Arbeidsgiverforeningen
patok seg under forhandlingene, og man mener i
det foranstiende 4 ha gjort det helt klart at bade
indeksreguleringsbestemmelsens ordlyd og de for-
handlinger som ledet frem til den, gir Arbeids-
giverforeningen adgang til efter en fri vurdering
av totals1tuas10nen 4 ta standpunkt til de krav som
matte bli reist pa basis av indeksreguleringshestem-
melsen. Det er nettopp en slik totalvurdering som
har vart motiverende nar Arbeidsgiverforeningen
har avslatt 4 g med pa lennsforhgyelse under den
navarende situasjon. Ikke minst har man mattet
ta hensyn til den szrdeles ugunstige utvikling som
har funnet sted fra forhandlingene i januar til né.

Efter at stabiliseringslinjen var brutt sammen og
subsidiene skaret ned varen 1950, ble det inngatt
avtale mellom N.AF. og L.O., hvorefter L.O. fikk
adeang til & forhandle om lgnnskompensasjon hvis
indekstallet (med 1938 — 100) pr. 15. september
1950 14 minst 7 poeng hoyere enn det indekstall
som 14 til grunn for tariffrevisjonen i 1949, nemlig
158,6. Septemberindeksen 14 84 meget hoyere at det
kunne kreves forhandlinger, og disse ledet til enig-
het om et tillegg pa 18 gre pr. time til voksne arbei-
dere. Dette utgjorde ca. 64 9% kompensasjon for
prisstigningen. Videre ble alle tariffavtaler forlen-
get for 1 4r med en automatisk indeksregulering pr.
15. mars 1951 og en halvautomatisk som ble aktuell
pr. 15. september 1951. Den helautomatiske ledet
til et tillezg fra 15. april 1951 pa 17 gre pr. time
(ca. 85 % kompensasjon). Pr. 15. september 1951
var indekstallet steget sa meget at L.O. hadde ad-
gang til & kreve et nytt tillegg pa 28 gre pr. time.
Forhandlingene ledet ikke til enighet, og efter at
L.O. hadde sagt opp tariffavtalene og plassene, ble
tvisten innbragt for lgnnsnemnd, som 7. desember
avsa kjennelse for at lenningene med virkning fra
15. oktober skulle forhagyes med 21 gre pr. time for
voksne arbeidere. Dette betydde at det ble gitt ca.
64 9 kompensasjon.

Efter desember 1951 har det ikke funnet sted
noen generell indeksregulering av lgnningene, men
bare for enkelte grupper, saledes for transportarbei-
dere og funksjonerer.

Under krigen steg levekostnadene sterkere enn
timefortjenesten, og ved krigens slutt var derfor
reallgnnen sterkt redusert. Lonnspolitikken i de for-
ste ar efter krigen var forst og fremst diktert av
onsket om & gjenopprette arbeidernes reallgnn fra
for krigen. Allerede i 1946 nadde reallennen for
kvinnelige arbeidere forkrigsniviet og aret efter
ogsa for mannlige arbeidere. Lonnsegkningen fort-
satte i hurtig tempo frem til 1949 da reallgnnen
for menn 13 20 % hoyere enn i 1938 og for kvmner
32 % hoyere.

Denne sterke stigning i reallgnnen skyldtes dels
produksjonsstigningen og dels en stabiliseringspoli-
tikk som krevet stadig sterre prissubsidier. Det
lyktes 4 holde levekostnadsindeksen noenlunde sta-
bil i arene 1945 til 1949, slik at stigningen i time-
fortjenesten stort sett betydde sket reallonn. Denne
politikk breot sammen i 1950 da subsidiepolitikken
ble gjenstand for en radikal omlegning. Da det sam-
tidig inntraff en sterk stigning i importprisene som
folge av devalueringen i 1949 og Koreakrigen,



fulgte en periode med sterk stigning i levekost-
nadene. Fra 1949 til 1952 steg levekostnadsindeksen
med 33 %. Pengelenningene fulgte stort sett med i
denne utvikling, men i den ferste tid sank real-
lgnnen noe for mannlige arbeidere. I 1951 14 real-
lennen for menn 2 % lavere enn i 1949 og 3 % lav-
ere enn i 1950, mens reallgnnen for kvinner 14 4 %
hoyere enn i 1949.

Man gjorde altsé den erfaring at bruk av pris-
subsidier for 4 holde levekostnadene stabile, pd
kort sikt kan gjere det mulig 4 heve reallgnnen
relativt sterkt. Omvendt vil en reduksjon av pris-
subtsi-dier gjerne fere til at reallennen blir noe redu-
sert.

Siden 1952—53 har prisstigningen vaert noe sva-
kere, men har allikevel fortsatt jevnt fra ar til ar.
Stigningen i levekostnadene fra 1953 til 1957 var
12 9, eller ca. 3 % pr. ar. I samme periode steg
timefortjenesten for mannlige arbeidere med 27 %
eller vel 6 % pr. ar. Den arlige reallpnnsegkning i
denne periode var siledes ca. 3 %.

For kvinner var stigningen i timefortjenesten fra
1953 til 1957 26 %, og den Arlige reallsnnsgkning
altsd praktisk talt den samme som for mannlige
arbeidere.

De tillegg som har veert gitt ved tariffrevisjoner
og indeksreguleringer, forklarer bare delvis lonns-
okingen efter krigen. Lennsutviklingen har i stor
grad veert bestemt av den sakalte lonnsglidning,
Fra 1. kvartal 1946 til 1. kvartal 1950 utgjorde
lennsglidningen gjennomsnittlig 2,9 % pr. ar, men
senere har glidningen veert sterkere. Gjennomsnit-
tet for perioden 1, kvartal 1953 til 1. kvartal 1958
er nermere 4 9, arlig. Samtidig har de tariffmes-
sige tillegg fra 1952 til 1957 utgjort ca. 2145 % pr.
ar. Disse tall viser at det er nedvendig & ta lgnns-
glidningen i betraktning nar man skal vurdere lgnns-
utviklingen og lennsmottagernes stilling.

Stigningen i lgnnsmottagernes levestandard i
disse ar har sin parallell i en stadig stigende pro-
duksjon.

I perioden 1953—1957 steg bruttonasjonalproduk-
tet med ca. 16 9 regnet i fast kroneverdi. Sam-
tidig eket befolkningen med ca. 4 9%, dvs. at brutto-
alia?jo;alproduktet pr. innbygger gikk opp med ca.

o To.

Okningen i det private forbruk i perioden 1953
—1957 var ca. 13 %, altsa noe svakere enn produk-
sjonspkningen. Dette henger sammen med at det
fant sted en relativt sterkere skning i investerin-
gene, Bruttoinvesteringene regnet i faste priser
steg nemlig i samme periode med 26 %.

I siste del av denne periode skjedde det ogsi en
gunstig utvikling i balansen overfor utlandet. Lan-
dets valutainntekter steg sterkt, bade som folge av
oket inntekt pad vare-eksport og pad grunn av stig-
ning i handelsflatens nettofraktinntekter.

Den gunstige utvikling i driftsbalansen skyldes
fortrinnsvis hedre bytteforhold og fraktsatser. Kks-
portprisene steg sterkere enn importprisene i Arene
efter 1953. Samtidig gikk fraktsatsene kraftig opp,
og selv om denne utvikling pi grunn av de lang-
siktige certepartier ikke slo umiddelbart helt ut i
handelsflatens inntekter, bidro den sterkt til & rette
opp var valutastilling. Nettofraktinntektene steg i
alt fra 1 710 mill. kroner i 1953 til 3 300 mill. i 1957.

Uten disse prismessige fordeler hadde man vert
nedt til 4 holde tilsvarende lavere forbruk og in-
vestering for 4 oppnd den samme bedring i drifts-
balansen med utlandet.

For landet som helhet 14 sdledes forholdene vel
til rette for en okning i levestandarden i dette
tidsrom.

Ser man pa industrien som i forste rekke er be-
rort av dette indeksoppgjer, finner man at det er
inntruffet en sterk produksjonseking. Fra 1953—
1957 steg produksjonen pr. beskjeftiget med 19 %.
Denne beregning er noe mangelfull, idet man har
mattet benytte to tallserier som ikke direkte er
sammenlignbare, nemlig produlsjonsindeksen, som
ikke omfatter de helt smi hedrifter, og Arbeids-
direktoratets beskjeftigelsesstatistikk for industrien,

som omfatter samtlige lonnsmottagere. Det er der-
for nodvendig & ta reservasjoner med hensyn til
noyaktigheten av beregningen, men dette er det
eneste grunnlag som foreligger for & vurdere pro-
duktivitetsutviklingen frem til 1957.

Hvis man sammenligner dette tall med stigningen
i timefortjenesten, finner man at lennsekningen har
vaert betydelig sterkere enn produktivitetsgkningen,
nemlig 27 % mot som ovenfor nevnt 19 9% for
produksjonen pr. beskjeftiget. Man kan med andre
ord uttrykke det slik at mens produktivitetsgknin-
gen har ligget pa omtrent 4 % pr. ar, har lenns-
okingen veert omtrent 6 9. I de forste ar efter
krigen bidro seerlig stigningen i importprisene til
4 heve det indre prisnivd. Dette forhold har imid-
lertid ikke spilt noen vesentlig rolle i de senere ar.
Fra 1952 til 1957 var saledes importprisindeksen
praktisk talt uforandret. Det ma derfor vare rik-
tig & trekke den slutning at det forst og fremst er
det indre inflasjonspress som har skapt prisstig-
ningen i denne periode.

En vurdering av utviklingen i de siste 4 ar gir
derfor til resultat at lennsgkningen har veert ster-
kere enn hensynet til pengeverdien tillater. Produk-
sjonsgkningen og de gunstige forhold i utenriks-
gkonomien har nok gjort det mulig & heve leve-
standarden ar for ar, men lgnnspresset har fort til
en arlig stigning i pengelenningene som har vert
for sterk. Dette har fort til en stigning i produk-
sjonskostnadene og prisene pd mange omrader. En
stor del av stigningen i lgnningene er saledes blitt
spist opp av prisstigning. For bedriftene betyr dette
at deres konkurranse-evne er blitt svakere enn om
lgnnsekningen var blitt holdt innenfor en forsvarlig
ramme.

Det pekes pi at lonnsekningen hadde som bak-
grunn en jevn pkning i produksjonen. I den na-
varende situasjon er dette forhold totalt forandret.
I lopet av forste halvar 1958 er det blitt klart at de
internasjonale nedgangskonjunkturer er blitt ytter-
ligere forverret og har fatt uheldige virkninger for
vart lands produksjon og heskjeftigelse.

Selv om arbeidslesheten i Norge ligger relativt
meget lavt, er forandringen siden i fjor bemerkel-
sesverdig. I januar i r la arbeidslesheten pa 39 400
mot 28 500 et ar tidligere, altsd en ekning pa 38 %.
Den sesongmessige nedgang har bragt arbeidsleshe-
ten ned i 9 300 ved utgangen av juni, men dette er
mer enn dobbelt s& meget som i juni 1957.

NAr det gjelder beskjeftigelsen i tiden fremover,
har Arbeidsdirektoratet i «Arbeidsmarkedet» nr. 4
stillet opp en prognose for utviklingen frem til ut-
gangen av 1958. Denne prognose gar ut pa at den
samlede beskjeftigelse ved utgangen av aret blir
ca. 8500 lavere enn ett Ar tidligere og arbeidsles-
heten 17 000—18 000 heyere. Det vil si at arbeids-
losheten skulle komme opp i ca. 45000 i desember
og vel 50 000 i januar 1959.%) Til grunn for denne
prognose har Arbeidsdirektoratet lagt den forutset-
ning at nedgangsimpulser utenfra stort seft bare i
meget moderat utstrekning vil virke ytterligere inn
pa virt arbeidsliv, at det ikke blir satt i verk ytter-
ligere tiltak enn de som var besluttet i april 1958
for & oppnd lavere ledighet til vinteren, og at silde-
fisket far normalt omfang og vinteren normal ka-
rakter.

Konjunkturnedgangen har ogsa fort til en sterk
forverring av vir ekonomiske balanse med utlandet.
Mens driftsbalansen med utlandet i 1957 som for
nevit viste et overskudd pa 125 mill. kroner, regnet
nasionalbudsjettet med et underskudd i 1958 pd
1 100 mill. kroner. Utviklingen hittil i &r tyder pa
at resultatet blir enda darligere, idet underskuddet
pd driftsbalansen i 1. halvar var 690 mill. kroner
mot 101 i fjor. Handelsdepartementet regner ni med

#*) 1 en halvarsoversikt som ikke er offentliggjort
enda, har Arbeidsdirektoratet revidert sine tidligere an-
slag. Det regnes nad med at beskjeftigelsen ved arets
utgang vil bli ca. 4 500 lavere enn aret for og at arbeids-
lpsheten i desember blir ca. 42 000.



et underskudd for aret som helhet pa 1250 mill.
kroner. Med hensyn til nasjonalproduktet og indu-
striproduksjonen regner Finansdepartementet med
at anslagene i nasjonalbudsjettet ikke holder. I
nasjonalbudsjettet var det regnet med at nasjonal-
produktet ville veere 3 % heyere i 1958 enn i 1957,
mens man né regner med at nasjonalproduktet ikke
vil bli storre i 1958 enn i fjor. For industriproduk-
sjonens vedkommende regnet man i nasjonalbud-
sjettet med en stigning pa 3% % fra 1957, men
Industridepartementet (Industridirektoratet) regner
nd med at industriproduksjonen for aret som helhet
vil bli ca. 5 % lavere enn i 1957.

Med hensyn til den aktuelle situasjon og utsiktene
for den nzrmeste fremtid henvises forevrig til Sta-
tistisk Sentralbyras «Konjunkturtendensene somme-
ren 1958» av 13. august. P4 side 1 og 2 i fremstil-
lingen sier byraet:

«Konjunkturbildet pd ettersommeren 1958 pre-
ges for verden som helhet av fortsatt stagnasjon.
Etter alt & deomme har den internasjonale ned-
gangskonjunkturen ennd ikke nidd bunnen. Men
de kontraktive krefter synes alt i alt ikke a ha
blitt mye sterkere i det siste, og det er mulighet
for at bunnpunktet vil bli passert i lopet av host-
eller vintermanedene.

Det er sdledes mulig at Vest-Europa enna har
den verste del av tilbakeslaget foran seg, og at
vanskene med a opprettholde produksjon og sys-
selsetting kan bli sterre utover hosten og vinteren
enn de har vert hittil

I Norge preges utviklingen av de samme stag-
nasjonstendenser som vi finner ellers i Huropa.
Produksjons- og sysselsettingsoppgavene fra de
siste maneder viser klart kontraktive trekk, selv
om nedgangen til en viss grad ogsi skyldes mer
tilfeldige arsaker. Det foreligger en reell mulig-
het for at nasjonalproduktet i ar vil vise ned-
gang for forste gang i fredstid siden 1931.»

Det sentrale sporsmél er hvilke muligheter be-
driftene har for & baere nye lgnnstillegg. Begrepet
«lgnnsevne» er ikke et klart og entydig begrep og
er meget vanskelig & male. Man kommer imidlertid
ikke utenom dette sporsmdal ved en samvittighets-
full vurdering av L.O.s krav.

Pa grunnlag av den foregiende fremstilling kan
man sld fast at produksjonsindeksen for industrien
sank med vel 4 9% fra 1. halvar 1957 til 1. halvar
1958. Samtidig sank antall lgnnsmottagere med
2 9%. Produktiviteten — i betydningen produksjons-
mengde pr. lonnsmottager — kan derfor antas a
ha gatt ned ca. 2 %. For 1958 som helhet ventes
som for nevnt en produksjonsnedgang pa 5 % fra
aret for.

Samtidig som produksjonsmengden pr. lennsmot-
tager er sunket, er lennsutgiftene pr. lennsmotta-
ger steget. Gjennomsnittlig timefortjeneste efter
N.A.F.s lgnnsstatistikk kan antas & ligge 3—4 %
hoyere i 1. halvir 1958 enn i 1. halvar 1957 (i forste
kvartal 1958 — det siste vi har statistikk for — 14
giennomsnittsfortjenesten for alle voksne menn
58 % og for alle voksne kvinner 3,3 % hoyere enn
i forste kvartal i fjor. For industrien alene var
de tilsvarende tall 4,2 % og 3,4 %).

For industrien i gjennomsnitt skulle dette bety
at lennsutgiftene pr. produktenhet er steget med
5—6 %. 1 de industrigrener hvor produksjonsned-
gangen er sarlig stor, er stigningen i lennsutgiftene
pr. produktenhet enda sterre.

En annen virkning av nedgangen i produksjons-
mengden er at de faste kostnader pr. produktenhet
stiger, selv uten nye investeringer. Denne stigning
er blitt ytterligere forsterket av de nyinvesteringer
som har funnet sted.

Det er saledes klart at ogsd bedriftene er rammet
av den ugunstige utvikling i den senere tid, Nar
man skal vurdere spersmilet om en ny forhayelse
av lenningene, er det som nevnt av stor betydning
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hvilken virkning dette vil f& pa produksjon og be-
skjeftigelse. Det er hittil konstatert en klar ned-
gang i produksjonen og beskjeftigelsen, og arbeids-
losheten er relativt sett steget sterkt. Disse tenden-
ser vidner om at bedriftenes svekkede stilling alle-
rede har gitt seg utslag. Dessuten vet man at mange
bedriftsinnskrenkninger gjennom redusert arbeids-
tid og kortvarige permisjoner er gjennomfert uten
at man har full oversikf. Mange bedrifter har for-
sgkt &4 holde produksjonen oppe, til dels til ulenn-
somme priser. Det er derfor mange bedrifter som,
hvis ingen bedring skjer, vil bli nedt til & redusere
arbeidsstokken i tiden fremover. Vi har med andre
ord en latent arbeidsleshet.

Det er naturligvis mulig at konjunkturene kan
bedre seg i lopet av forholdsvis kort tid. Ingen kan
imidlertid si dette med sikkerhet, og uten faste
holdepunkter for en slik antagelse vil det vare nan-
svarlig 4 diskontere en usikker konjunkturoppgang
ved & gi nye lonnstillegg néd. I denne forbindelse skal
man ogsi huske pad at bedriftenes lennsutgifter i
alle tilfelle vil stige fra 1. mars neste 4r med gijen-
nomsnittlig 5% % pr. arbeidstime nar arbeidstiden
reduseres. Dessuten mé man regne med en stigning
i bedriftenes sosiale utgifter som folge av vedtatte
og foreslatte endringer i de sosiale trygder.

Man har forsgkt & beregne reallgnnsutviklingen
frem til 2. kvartal i ar basert pa levekostnadsindek-
sen i juni selv om junitallet 1 4r ligger hoyere enn
gjennomsnittet for 2. kvartal. Beregningen forut-
setter at fellesoppgjoret i vinter har medfert den
giennomsnittlige lennsekning pa 3 % som man
har beregnet 18-sres tillegget til, og at det dessuten
er skjedd en viss lonnsglidning. Som tidlizere nevnt
var lennsglidningen i perioden 1953—1957 ca. 4 %
pr. ir, De siste tall som foreligger for 1, kvartal i
ar, viser en lennsglidning p& ca. 3% % siden 1.
kvartal 1957. Glidningen blir kanskje noe svakere
i lopet av 1958 pa grunn av nedgangskonjunkturene.
P4 den annen side er det sveert lite sannsynlig at
Ionnsglidningen vil opphere helt. Ikke alle indu-
strigrupper er rammet like hardt av nedgangskon-
junkturene, og arbeidsmarkedet lokalt kan frem-
deles vere stramt pd visse steder.

I beregningen er det brukt to alternativer, nem-
lig en lennsglidning fra 2. kvartal 1957 til 2. kvartal
1958 pi henholdsvis 3 % og 2 %. Beregningen gir
til resultat at indeks for reallenn (1949 = 100) som
steg fra 112 i 2. kvartal 1956 til 122 i 2. kvartal
1957, vil synke til alternativt 121 og 119 i 2, kvartal
i 4r. For kvinnelige arbeidere blir resultatet at real-
lonnsindeksen pA de samme tre tidspunkter blir 120,
129 og alternativt i 2. kvartal i ar 128 oz 127.

Man kan med andre ord uttrykke det slikk at uten
lgnnskompensasjon vil reallennen ligge % la-
vere enn for ett Ar siden, men klart over nivaet for
to ar siden.

Det er pa det rene at lgnnsglidningen er meget
ulik for de forskjellige grupper bedrifter og arbei-
dere. PA den annen side skal man vaere oppmerksom
pa at 18-ores tillegget ved drets tariffrevisjon saerlig
fikl aktuell betydning for arbeidere som ikke hadde
fulgt med i lennsglidnineen, For mannlige arbeidere
med timelonn pd kr. 4,32 og derunder pr. time, slo
18-ares tillegget fullt ut og det betydde folgelig en
lonnsforhoyelse pi vel 4 %,. For kvinner med time-
lonn pa kr. 3,02 og derunder, slo ogsa tillegget
fullt ut i en forhoyelse pa ca. 6 %. )

Stigningen i levekostnadene vil delvis bli opp-
veiet av at barnetrygden fra 1. juli i 4r er hevet
med kr. 60,— pr. barn, Denne ytelse beskattes ikke.
Forheyelsen ble giennomfert av Regieringen nett-
opp i den hensikt 4 gi kompensasjon til forsergerne
for reduksjonen av prissubsidiene. Dessuten vil det
fra 1. januar 1959 bli gjennomfert en rekke en-
dringer i skattereglene som betyr en vesentlig be-
sparelse for skattyderne. Det har ikke vert vanlig
4 trekke skattepolitikken inn i lennsforhandlingene.
Det mé imidlertid veere riktig 4 peke pa disse mo-
menter fordi det nettopp er statens subsidiepolitikk
som er en av arsakene til det foreliggende krav om
lennskompensasjon. Serlig nar det gjelder barne-



trygd, men ogsd for de vedtatte lettelser i stats-
skatten, kan man betrakte endringene som en mot-
ydelse for reduksjonen av subsidiene. En oversilt
over de forskjellige endringer som er vedtatt bade i
stats- og kommuneskatten viser at den samlede
virkning av gkningen i barnetrygd og skattelettel-
ser i skatteklasse 4 (eltepar med 2 barn) i en kom-
mune med reduksjontabell VII utgijer:

ved inntekt kr. 11 000,— kr. 227,—
—»— 13000,— » 278.—
—>— 15000,— » 558 —

I det foregiende er det redegjort for den aktuelle
okonomiske situasjon, for utviklingen i den senere
tid og utsiktene for den nmrmeste fremtid. Kort
uttrykt kan man oppsummere stillingen derhen atl
vi hittil { &r har hatt en produksjonsnedgang i indu-
strien pa over 4 % og at myndighetene for 1958 som
helhet regner med en produksjonssvikt pa 5 % sam-
menlignet med 1957. Vi har nedgang i beskjeftigel-
sen i industrien p4 3 %. Arbeidsledigheten er storre
enn i fjor, og man ma frykte en ugunstig utvikling
i beskjeftigelsessituasjonen i det nsrmeste halvar,
Bedriftsinnskrenkninger er blitt mer og mer almin-
nelig, iklee bare gjennom oppsigelser, men ogsa i
form av permisjoner og innfering av forkortet ar-
beidstid. Utviklingen har ikke vart like ugunstig
i alle bransjer av neringslivet, men stort sett er
forholdet at bedriftenes stilling er svekket, for en-
kelte grener i faretruende grad, og at lonnsevnen
derfor er mindre enn den var for omslaget inntradte.

For landet som helhet regner man med at prog-
nosene fra érets begynnelse om nasjonalproduktet
i 1958 og underskuddet i driftsbalansen med utlan-
det har veaert for optimistiske. Det kalkuleres né
med et nasjonalprodukt som iallfall ikke blir storre
enn i fjor, og underskuddet pd driftsbalansen med
utlandet ansldes for dret til 1 250 mill. kroner. Det
foreligger ingen sikre tegn som tyder pa snarvlig
bedring i de forhold som her er pipekt. Tvert om
uttaler Statistisk Sentralbyrd i «Konjunkturtenden-
sene sommeren 1958» at det er «mulig at Vest-
Huropa ennd har den verste del av tilbakeslaget
foran seg, og at vanskene med A opprettholde pro-
duksjon og sysselsetting kan bli sterre utover ho-
sten og vinteren enn de har vert hittils.

Man skal vare varsom med & svartmale situasio-
nen, og ingen kan vare tient med at vanskelig-
hetene overdimensjoneres eller at lyspunkter (som
f. eks. de gode terms of trade) oversees. Allikevel
mé man kunne si at tidspunktet for krav om lenns-
forhayelser er ytterst uheldig. Det hadde veert
meget bedre om L.O. hadde kunnet akseptere en
utsettelse av forhandlingene.

I den store lonnsnemndsalk i 1951 (som ogsa hadde
sin bakgrunn i en nedskjering av subsidier og hvor
N.A.F.s vurdering forevrig ikke falt sammen med
nemndag flertall) begrunnet nemnda det tillegg som
da ble gitt, med at det var realekonomisk grunnlag
for et lonnstillegg. Samtidig som reallsnnen for de
fleste lannstagere var redusert pi grunn av pris-
stigningen, var landets samlede gkonomiske stilling
bedret slik at den matte ansees som god.

Hvor himmelvid er ikke forskjellen mellom den
gang og na, ikke minst nar def gjelder pris- og
avsetningsforholdene for véare eksportnaeringer og
for skipsfarten. Fra 1949 til 1950 var industri-
produksjonen steget med 10 %, fra 1950 til 1951
med 9 %. Nasionalproduktet var steget med 414 %
fra 1949 til 1950, og stieningen fra 1950 til 1951,
som var anslatt til 2—214 9, ble faktisk nesten

(=1}

Hva betyr 1.0.s krav om et tillegg na 4.6 % to-
talt sett for landet? Direkte bereres 230 000 arbei-
dere og bortimot 10000 funksjonmrer i N.A.I'.S
medlemsbedrifter. For disse vil en lennsforhaeyelse
pd 4.6 % i alt belope seg til 125—130 mill. kroner
pr. &r. Det er en svaer sum i seg selv, men man
mé. regne med mere eller mindre automatiske virk-
ninger for alle andre lonnsmottagere, og da far man
et belop av en helt annen sterrelsesorden. Ifalee
nasjonalregnskapet for 1957, inntatt i «@konomisk
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utsyn over dret 19573, utgjorde den samlede lgnns-
masse i fjor 13 276 mill. kroner. Forutsetter man
at dette belep er uforandret, betyr en forhayelse
med 4,6 % hele 611 mill. kroner. Det vil ikke vare
til 4 unngé at en innspreytning av denne nye kjope-
kraft, som i stor utstrekning vil rette seg mot im-
portvarer, vil svekke var valutastilling og bidra til
at driftsbalansen med utlandet blir endog ugunsti-
gere enn de reviderte anslag man nd opererer med,
Man kan heller ikke utelukke muligheten av at et
tillegg for lennsmottagerne far konsekvenser for
andre grupper i samfunnet hvorved virkningene
yviterligere forsterkes.

Hva vil sd ef lonnstillegg bety for bedriftene? Det
finnes vel de bedrifter som er i stand til 4 tale et
tillegg uten at det far folger for deres priser og av-
setningsmuligheter, men generelt sett er forholdet
at bedriftene i dag ikke kan klare et tillegg med
de navarende priger.

En meget stor del av bedriftene vil i tilfelle av
et lennstillegg matte finansiere dette tillegg ved en
forheyelse av prisene. Dette betyr igjen at man
far en ny stigning i levekostnadsindeksen og at man
sd & si gir bedriftene priskompensasjon for & yte
arbeiderne loennskompensasjon, Hvilke utslag i pris-
indeksen saddanne prisstigninger vil kunne fi, er
det ikke mulig 4 si noe om med bestemthet. Skulle
imidlertid Prisdirektoratets prognose med hensyn til
grisutvik!ingen i hest (indekstall pad 163 & 164 ved

rets utgang) holde stikk, vil man se at det ikke

skal meget til for at prisforhoyelser som folge av
et lennstillegg nd kan medfere overskridelse av
den nye rede strek pa 1686.

En rekke bedrifter er i den situasjon at de ikke
kan bzre et lennstillegg med de gjeldende priser,
men pi grunn av avsetningsvanskeligheter og ogsa
som felge av konkurransen med utlandet vil de
allikevel ikke vare i stand til 4 forheye prisene pa
sine varer. Dette betyr igjen at bedriftenes stilling
blir enda ugunstigere enn den er, og at de tvinges
til andre foranstaltninger. De vil bli nedt til &
giennomfere produksjonsinnskrenkninger, oppsigel-
ser av arbeidere, og derved vil beskjeftigelsessitua-
sjonen, som allerede inngir bekymringer, bli ytter-
ligere vanskeliggjort.

Bade for vare eksportindustrier og for hjemme-
industriene vil et lonnstillegg bidra til 4 svekke
konkurranse-evnen overfor utlandet, noe som er sa
meget mere betenkelig som vi antagelig star overfor
innfering av friere konkurranseforhold mellom lan-
dene i Europa. Det er pa det rene at det europeiske
fellesmarked mellom Benelux-statene, Frankrike,
Italia og Tyskland, er realisert og vil tre i kraft
fra 1. januar 1959 med den skede konkurransemes-
sige styrke dette gir de 6 land. Vi ma videre regne
med som ganske sannsynlig at vi i tillege til det
europeislke fellesmarked far et frihandelsomrade
hvor ogsia Norge kommer til & vaere med. Dette vil
utsette norske bedrifter for sterre konkurranse
utenfra enn tidligere, noe som maner til varsomhet
med 4 forhoye den betydelige del av produksjons-
omkostningene som lenningene utgjor, 1 denne for-
bindelse ma ogsi nevnes arbeidstidsnedsettelsen fra
1. mars neste 4r. Lenningene ft{ﬁr da opp med gien-
nomsnittlig 51 %, og selve forkortelsen vil stille
bedriftene overfor nye problemer som henger sam-
men med vanskelighetene ved & opprettholde pro-
duksjonen.

Det har fra en rekke hold vert anfert at det her
iklke er spersmal om lennsforheyelse i egentlig for-
stand, men om kompensasjon for en inntruffet pris-
stigning. For bedriftene er det imidlertid likegyldig
hva man kaller tilleggene, idet en forheyelse som
tar sikte pa 4 gi arbeiderne kompensasjon for pris-
stigningen, jo har de samme virkninger for kost-
nadsniviet og dermed for konkurransemulighetene
som enhver annen lennsforheyelse.

Det er tidligere pekt pA at reallennen for norske
arbeidere har vist en sd & si kontinuerlig stigning
fra frigjeringen. Det eneste tilbakeslag man har
hatt, fikk man etter subsidienedskjmringen i 1950,
da reallonnen for en tid sank i forhold til den for-



utgiende periode. Dengang var konjunkturene
langt gunstigere enn i dag. I den ndvarende situa-
sjon kan man enda mindre regne med 4 opprett-
holde den reelle levestandard. Det er dessverre ned-
vendig 4 avfinne seg med en moderat, men forhé-
pentlig midlertidiz nedgang. Som tidligere pavist
er en vesentlig grunn til den prisstigning som har
funnet sted, de tiltak som det offentlige i de siste
maneder har funnet & méatte ga til, men det offent-
lige har ogsd truffet tiltak for & avdempe virknin-
gene av de prisforhsyelser de har forarsaket. Selv
om man regner med at lennsglidningen ikke har
samme omfang som i perioder med gunstigere kon-
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junkturer, er det sikkert realistisk 4 regne med at
den fremdeles gjor seg gjeldende. Bygger man péa
dette, og tar man dessuten hensyn til de bedringer i
lgnnsmottagernes reelle inntektsforhold som tilta-
kene fra det offentlige medferer, vil nedgangen i
reallonn vaere meget moderat, selv om det nd ikke
gig tillegg.

Under henvisning til foranstidende nedlegger
Norsk Arbeidsgiverforening sadan

Pastand:

Indekstallets stigning til 160 foranlediger ingen
forhoyelse av lenningene.

RIKSLONNSNEMNDAS AVGJORELSE

Lgnnsnemndas avgjorelse er avsagt med dissenser.

Et flertall, Kot Knudsen, Reidar Danielsen og P.
Mentsen, stemmer for at det skal gis lonnskompen-
sasjon for den prisstigning som har funnet sted
innenfor de tidsrom som er fastsatt i de tre indeks-
reguleringsbestemmelser. Flertallet finner videre
at det ma foretas etterbetaling fra det tidspunkt det
var adgang til 4 kreve lgnnstillegg. De tre med-
lemmer er ikke enige om sterrelsen av den kom-
pensasjon som skal gis og méaten den skal gjennom-
fores pa for WFellesforslagets vedkommende. Kt
mindretall, Morten Tuveng og Trygve Kleppe, stem-
mer mot at det gis lonnstillegg.

Indeksbestemmelsen i denne overenskomst gjelder
for prisstigningen fra 153 til 160 poeng etter leve-
kostnadsindeksen og gir Landsorganisasjonen ad-
gang til & kreve et maksimalt tillegg pa 4,6 % pa
lpnninger som er fastsatt i kroner og sre. N.AF.
har hevdet at L.O.s pastand om et likt tillegg pé
25 gre timen til alle voksne menn og kvinner er i
strid med indeksbestemmelsen. Hvis pastanden blir
tatt til folge, vil det medfere at alle lonninger under
gjennomsnittsnivaet far et tillegg p& mere enn
46 9. Det hgyeste tillegg som det ifelge dette
resonnement kan vare adgang til & gi med samme
belgp til alle voksne er i tilfelle omkring 12 gre
timen i de tariff-forhold som omfattes av Felles-
forslaget. Rent bortsett fra det tariffrettslige i
dette forhold, vil et likt tillegg i dagens situasjon
gi de sterkest rammede industribransjer den storste
belastning, da disse samtidig ligger med et lgnns-
niva under gjennomsnittet for industrien. Kai Knud-
sen og Reidar Danielsen har under hensyn til dette
funnet at lgnnstillegget bor gis i form av prosent-
vise tillegg og at prosentsatsen bor vaere hoyere for
tidlgnnet arbeide enn for akkordarbeide. Dette vil
da bli Lennsnemndas avgjorelse.

Kai EKnudsen, Reidar Danielsen og P. Mentsen
finner at det ma fastsettes et minimums- og maksi-
mumstillegg for tidlgnningers vedkommende nar
lgnnskompensasjonen gjsres begrenset og i form av
prosenttillegg. Minimumstillegget er satt sd heyt
som det etter flertallets mening er adgang til etter
indeksbestemmelsen, og gir de laveste timelgnninger
et tillegg som svarer til den prosentvise stigning

av levekostnadsindeksen. Ut fra prinsipielle og prak-
tiske hensyn har Legnnsnemnda ikke funnet grunn
til & gjore en tilsvarende avgrensning av det lavere
prosenttillegg som skal gis pa akkordene.

Loennsnemndas medlemmer, Kai Knudsen og Rei-
dar Danielsen stemmer for det resultat som slut-
ningen viser og vil bemerke:

Fellesforslagets indeksbestemmelse gjelder pris-
stigningen etter levekostnadsindeksen med 7 poeng
fra desember 1957 til juni 1958. Det ligger utenfor
Lgnnsnemndas kompetanse & fastsette lennskom-
pensasjon for den stigning av levekostnadsindeksen
som foreligger for juli eller den som man regner
med senere.

Partene har for Lonnsnemnda lagt vesentlig vekt
pa om landets gkonomiske stilling og bedriftenes
bareevne gir grunnlag for et generelt lonnstillegg.
Da forhandlingene om Fellesforslaget fant sted i
januar 1958, var det atskillig usikkerhet om hvor-
dan den gkonomiske utvikling ville bli i tiden frem-
over, nasjonalt og internasjonalt. Stort sett har ut-
viklingen i Norge gatt i ugunstig retning 1 lapet av
forste halvar 1958, Vi viser til de opplysninger som
partene har gitt om nedgangen i produksjon og
sysselsetting i industrien fra forste halvar 1957 til
forste halvar 1958, den ekte arbeidsledighet i ar,
de bedriftsinnskrenkninger og skipsopplegg som har
funnet sted, den lavere eksport enn i fjor og de opp-
lysninger som ellers er gitt om landets gskonomiske
stilling. Partene har et forskjellig syn pa den inter-
nasjonale konjunkturutvikling og den sannsynlige
gkonomiske utvikling i Norge i lgpet av de nsr-
meste maneder. Det er i dag ikke mulig & vite noe
sikkert om utviklingen i tiden fremover. Det er tegn
som tyder pa at vi ikke er oppe i en langvarig
depresjon. Vi viser til den oversikt om konjunktur-
tendensene sommeren 1958 som er gitt av Statistisk
Sentralbyra og hvor det bl. a. uttales at nedgangen
i Sambandsstatene etter alt 4 demme er stanset
opp. Nar det gjelder den gkonomiske situasjon i
Norge, har vi lagt vekt pa den vurdering Regjerin-
gen har gitt uttrykk for i finansministerens rede-
gjorelse i Stortinget 12. juni i ar.

Prisstigningen i forste halvar har fort med seg
at den gjennomsnittlige reallonn er blitt noe redu-
sert, selv om det tas hensyn til de lonnstillegg som



er gitt ved tariffrevisjonene i 4r og en viss lgnns-
glidning i lopet av forste halvar. Partene har for-
skjellig vurdering av hvilken virkning et generelt
lonnstillegg vil fa. Néir det gjelder bedriftenes evne
til 4 bezre et lonnstillegg, er det klart at den wvil
ligge hoyst forskjellig an. Det er utvilsomt bedrifter
som ikke tiler storre gkning av sine omkostninger
pd grunn av vanskelige avsetningsforhold. Dette
mi tillegges vekt ved vurderingen av hvilke mulig-
heter som foreligger for et lennstillegg og dettes
sterrelse. Vi har imidlertid i denne forbindelse ogsa
lagt vekt pd at en okning av lennstakernes kjope-
kraft vil kunne bety storre omsetning, serlig for
forbruksvareindustrien, som i dagens situasjon star
overfor store vansker.

P4 grunnlag av den foreliggende indeksreguler-
ingshestemmelse og var vurdering av den gkono-
miske situasjon, er vi kommet til det resultat at det
bor gis delvis kompensasjon for prisstigningen til
juni i ar.

Ved fastsettelsen av lonnstillegget har vi tatt
sikte pd & lofte reallennen til noenlunde samme
nivd som i 1957. Vi har tatt hensyn til at det har
funnet sted visse lennsforbedringer i lopet av for-
ste halvar. Det er noe uklart hvilken vekt det skal
legges pd lgnnsglidningen, idet partene har noe for-
skjellig mening om dens storrelse. Vi har ikke
funnet 4 kunne ta hensyn til de skattelettelser som
blir gitt fra 1. 1. 1959, og under hensyn til at det
foretas et generelt lsnnsoppgjer, har vi ikke lagt
noen vesentlig vekt pad gkningen av barnetrygdens
ytelser fra 1. juli i 4r. Nar det er satt et hgyere
prosentvis tillegg pa tidlenn enn pé akkord, er det i
samsvar med den linje som er fulgt ved en del
storre tariffoppgjer etter frigjoringen, saledes ogsa
ved lgnnsnemndskjennelsen i 1951 om et generelt
dyrtidstillegg.

Morten Tuveng vil bemerke:

Den lgnnsavtale som ble truffet mellom L.O. og
N.A.F. i vir — det sdkalte fellesoppgjor — inne-
holder bestemmelser som gir rett til & ta opp for-
handlinger om & regulere lenningene opp eller ned
ndr prisniviet uttrykt ved levekostnadsindeksen
henholdsvis stiger eller faller med si og si mange
poeng.

Nar indeksreguleringen ikke er gjort helauto-
matisk — dvs. nar det ikke p& forhdnd er bestemt
at Ipnningene automatisk skal folge indeksen, ligger
deri et forbehold om at utviklingen av andre forhold
enn prisutviklingen kan komme i betraktning ved
fastsettelse av lenningene nér prisnivaet stiger eller
synker.

Om det skal gis hel, delvis eller ingen kompensa-
sjon for prisstigningen nar indeksen passerer de
kritiske punkter, vil da vere avhengig av hvordan
man vurderer disse andre forhold som er kommet
inn i bildet.

Det er bdde fra Landsorganisasjonens og Norsk
Arbeidsgiverforenings side gitt en mengde opp-
lysninger og lagt frem et stort tallmateriale til be-
lysning av den gkonomiske utvikling bade her
hjemme og i utlandet. P4 dette grunnlag, til dels
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supplert med annet materiale, kan man fastslad at
den skonomiske utvikling i en rekke land er preget
av en viss stagnasjon. Den gir seg utslag i bl. a. av-
tagende produksjonsekning, til dels direkte nedgang
i produksjonen, avsetningsvanskeligheter og stig-
ende arbeidslpshetstall. Her i landet er industri-
produksjonen som helhet gatt ned med 4 % fra 1.
halvar 1957 til 1. halvar 1958, og tendensen synes
i enkelte grupper fortsatt & vere synkende. Etter
en samlet vurdering av de opplysninger og tall som
hittil foreligger om produksjonen i industrien og
andre neeringer som skipsfart, jordbruk, fiske og
fangst og tendensene fremover ser det for meg ut
til at landets realinntekt vil bli noe mindre i 4r enn
i fjor. Dette taler mot & gi lennstagerne kompensa-
sjon for stigningen i levekostnadsindeksen, noe som
jo betyr & opprettholde deres realinntekt.

N4 kan forholdene selvfolgelig endre seg til det
bedre med det fgrste -—— produksjonen kan begynne
4 ta seg opp igjen slik at det blir realskonomisk
grunnlag for kompensasjon og kanskje mere til.
Men de kan ogsa utvikle seg til det verre. I alle
fall for gyeblikket synes situasjonen & innebwzre si-
vel den ene som den annen mulighet. Det er dette ——
denne risiko — jeg mener bgr mane til forsiktighet
nir det er sporsmél om lgnnskompensasjon for pris-
stigningen.

Jeg skal for ovrig i hovedtrekk gjore rede for

det resonnement som har vert avgjorende for mitt
standpunkt i denne sak:
1. Jeg forutsetter forst at stagnasjonen fortsetter
bide her hjemme og ute. En alminnelig lgnns-
vkning som ikke har sitt grunnlag i en stigning
av produksjonen pr. mann, har en tendens til &
resultere i arbeidslsshet — eller prisstigning.
Hvis en rekke bedrifter bl. a. p4 grunn av kon-
kurranse fra utlandet (importen) ikke har an-
ledning til 4 dekke den omkostningsstigning
som lgnnsekningen betyr ved & heve prisene pa
sine produkter, vil de kunne bli tvunget til &
foreta driftsinnskrenkninger og oppsigelser fra
folk. En alminnelig lgnnsgkning vil med andre
ord kunne fgre til at flere blir skjovet ut i
arbeidsleshet. Slik situasjonen er for tiden, vil
denne fare ved & imegtekomme kravet om kom-
pensasjon vaere overhengende.

Skal beskjeftigelsen opprettholdes, vil en al-
minnelig lonnshevning som ikke har et produk-
sjonsmessig grunnlag, matte f4 anledning til &
sl& ut i prisstigning. Man métte pd en eller
annen mate hindre eller svekke konkurransen
fra utlandet — ved importforbud, tollforheyel-
ser eller devaluering av kronen. Erfarings-
messig vil prisstigningen under slike forhold bli
s& stor at den oppveier lgnnsstigningen. Prisopp-
gangen forer til nye krav om kompensasjon, og
prislennsskruen gir videre — og dermed for-
ringelsen av pengeverdien. En slik lgsning, som
etter min oppfatning pa lengere sikt ikke er
noen lgsning hverken av beskjeftigelsesproble-
met eller reallonnssporsmalet, vil vere szrdeles
betenkelig i dag da vi ber forberede oss pa &
ga inn i et eventuelt europeisk frihandelsom-
rade, med de krav det stiller til vir konkurranse-
evne og efffektivitet, forutsatt at vi skal opp-



rettholde og helst gke var levestandard i tiden
fremover.

Vére statsmyndigheter synes for tiden & gjore
alvorlige forsegk pa & stanse eller i hvert fall &
bremse inflasjonsutviklingen og samtidig opp-
rettholde hoy og jevn beskjeftigelse. En almin-
nelig okning av de normale lgnninger nd vil
etter min oppfatning kunne komme til & mot-
virke disse bestrebelser og pé lengere sikt veaere
til skade bade for lennstagerne og for samfun-
net som helhet.

Na er jeg som sagt Kklar over at konjunkturut-
viklingen fremover vil vaere avgjorende. Endrer
forholdene seg slik at produksjonen begynner &
stige igjen, vil det bli reelt grunnlag for & heve
lonningene. Jeg har da ogsd forutsatt at dette
skulle bli gjort. I denne sammenheng kan jeg
nevne at jeg for de evrige medlemmer av Lgnns-
nemnda har antydet en ordning som — i tiifelle
av en gunstig gkonomisk utvikling — skulle gi
lgnnstagerne kompensasjon ogséa for prisstignin-
gen fra indekstall 153 til indekstall 160 nir visse
konjunkturmal var naddd en bestemt hgyde. Men
siden forslaget ikke har vunnet tilslutning fra
flertallets side, skal jeg ikke gi nsrmere inn
pa det.

Jeg er oppmerksom pi at den mate flertallet i
Lgnnsnemnda vil gjennomfere lgnnskompensa-
sjonen pa — ved prosenttillegg — og ved & gi
litt mindre enn full kompensasjon for prisstig-
ningen, ikke vil gjere skadevirkningene under
en eventuell fortsatt stagnasjon fullt s& store
som hvis kravet om et likt tillegg pd 25 ore
for alle var blitt imetekommet. Men den lgos-
ning flertallet i nemnda er kommet frem til, vil
etter min mening f4 meget betenkelige skonomi-
ske og sosiale fglger hvis den gkonomiske ut-
vikling skulle fortsette i ugunstig retning. Det
er etter min oppfatning stor risiko forbundet
med & g4 til en alminnelig hevning av lgnningene
nd — en risiko jeg mener det skulle veere ungsd-
vendig a ta.

I betraktning av 18-gres tillegget for de lavest-
lgnte ved fellesoppgjoret, den lonnsglidning som
fortsatt synes & gjore seg gjeldende, tillegget
til barnetrygden fra 1. juli i &r og de lettelser
i den direkte beskatning som gjennomfores fra
1. januar neste ar, skulle nemlig den senkning
av lennstagernes levestandard som skjer bli for-
holdsvis beskjeden selv om det ikke gis noen
lennskompensasjon for prisstigningen. Og s
snart konjunkturene tar en guunstigere retning,
kan forholdet lett rettes. Derimot vil det bli alt
annet enn lett & bote pa skadevirkningene av
en alminnelig Isnnshevning som foretas ni hvis
stagnasjonen i det ekonomiske liv skulle fort-
sette. En generell hevning av lgnningene for
man har storre sikkerhet for at den ikke i nevne-
verdig utstrekning bidrar til & gjore folk arbeids-
lose, finner jeg ikke & kunne vere med & ta an-
svaret for.

For gvrig er jeg prinsipielt uenig i at en lonns-
nemnd — nar det er sporsmil om indeksregulering
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— ved sin avgjorelse forrykker det innbyrdes for-
hold mellom lenningene. Det er denne gang gjort
ved & legge bade «bunns og «tak» for tidlgnnstil-
leggene og ved & fastsette forskjellige prosenter for
timelonn og akkord.

P. Mentsen anforer:

Jeg stemmer for den pastand som er lagt ned
av Landsorganisasjonen. Det resultat flertallet er
kommet til, er jeg uenig i og kan saledes heller
ikke gi det min subsidisere tilslutning.

Trygve Kleppe vil bemerke:

Under prosedyren for Rikslennsnemnda har Norsk
Arbeidsgiverforening lagt frem et rikholdig materi-
ale til belysning av den gkonomiske situasjon i vart
land. Materialet, som i stor utstrekning er hentet
fra offisielle kilder, omfatter statistiske oppgaver
og analyser, uttalelser om stillingen for eyeblikket
og prognoser over utsiktene for den nwermeste frem-
tid. Materialet viser at den konjunkturoppgang vi
har hatt i en rekke ar, er stoppet opp. Situasjonen
i dag karakteriseres av stagnasjon pd en rekke av
neeringslivets omrader og markert nedgang i enkelte
sektorer. Brutto nasjonalproduktet for 1958 be-
regnes i beste fall & komme pad samme hoyde som i
1957, men det er ogsa mulighet for at det vil komme
til & vise nedgang. Industriproduksjonen sank i 1.
halvar 1958 med 4 % i forhold til 1. halvar 1957,
og vil sannsynligvis for hele aret 1958 vise enda
sterkere nedgang. Avsetningsforholdene er vanske-
lige i viktige nzringer bade innen eksport- og hjem-
meindustri, og oppgavene over antall beskjeftigede
viser synkende tall, seerlig i industrien,

Under disse forhold finner jeg ikke & kunne gé
inn for en hevning av lenningene, idet jeg er over-
bevist om at lennstillegg na vil gke azringslivets
vanskeligheter og medfere fare for at produksjon
og beskjeftigelse gér ytterligere ned. En forheyelse
av bedriftenes kostnadsnivé under de radende kon-
junkturer er etter min oppfatning uforsvarlig ogsi
av den grunn at det vil bidra til & svekke konkur-
ranseevnen overfor utlandet, noe som er s@rlig be-
tenkelig nir vi sannsynligvis stdr overfor skjerpet
konkurranse innen Europa.

Om det ikke ble gitt tillegg né, ville det for oye-
blikket bety en liten nedgang i reallennen. Dette
ville naturligvis vere beklagelig, men nedgangen
ville bli oppveid i noen grad ved hevningen av bar-
nebidragene fra 1. juli og ytterligere ved de skatte-
reduksjoner som gjennomfores fra 1. januar 1959.
Tar man hensyn til disse forhold og dessuten til at
lgnnsglidningen fremdeles gjor seg gjeldende, om
enn noe svakere enn for, ville nedgangen i lgnns-
tagernes realinntekt bli ytterst beskjeden. Selv om
en nedgang som nevnt, ville veere beklagelig, ville
dette dog veere langt mindre betenkelig enn & utsette
neringslivet for den risiko som en lennsforhoyelse
na medferer.

Jeg er heller ikke enig i at det tillegg flertallet
stemmer for, blir gitt tilbakevirkende kraft og slut-
ter meg til Morten Tuvengs bemerkninger om méten
lpnnstillegget er gjennomfort pa.

Jeg stemmer for at den pastand som Norsk Ar-
beidsgiverforening har nedlagt, blir tatt til felge.



SLUTNING :
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Lonnstagere som kommer inn under bestemmelsen
i Fellesforslagets pkt. I om indeksregulering, og
lgnnstagere som omfattes av tilsvarende indeks-
bestemmelse i avtaler mellom Norsk Arbeidsgiver-
forening og Landsorganisasjonen i Norge, gis lanns-
kompensasjon for stigningen i levekostnadsindeksen

fra 153 til 160 pi felgende méte:

A. Tidlonnsarbeide.

1. Alle normallennssatser, minstelonnssatser og
personlige lonninger forhayes med 3,5 %, dog
ikke utover 25 ore pr. time, 12,— kr. pr.
uke eller 50,— kr. pr. méined, og — for
voksne arbeidere i tariffavtalens forstand —
ikke med mindre enn 12 gre pr. time, 5,76 kr.
pr. uke eller 24 kr. pr. maned.

Alle tarifferte satser som er fastsatt i kroner
0g ore i overenskomslene, forhgyes med
3,5 %.

Unntatt fra regulering er verktoygodtgja-
relse, godtgjorelse for kler og effekter og de
satser som er nevnt i hotell- og restaurant-
overenskomstens § 4 pkt. 3.

Ved utregningen av forheyelsen under pkt. 1
0g 2 avrundes 0,5 ore oppover til nsermeste
hele ore og under 0,5 avrundes nedad.

B. Akkordarbeide og lignende.

1. Alle akkordtariffer, faste akkorder og pris-
lister forheyes med 2,5 %. Tidakkorder, pre-
mieakkorder og andre former for akkord re-
guleres slik at den samlede timefortjeneste
ogkes med 2,5 9.

Ved produksjonspremie, bonusordninger og
lignende som er fastsatt i kroner og ere, for-
hoyes tidlonnsfaktoren hvor denne er uttrykt
pr. time med 3,5 % og honusfaktoren etec.
med 2,5 9.

Ved utregning av forheyelsen under pkt. 1
0g 2 brukes samme antall desimaler som tid-
ligere, og avrundingen foretas etter samme
prinsipp som nevnt under A. 3.

Tarifferte akkordnormaler, akkordgrunnlag
og liknende forhoyes med 2,5 9%.

Hvor det betales akkordavsavn av en slik
storrelse at den samlede fortjeneste nsermest
ma sammenlignes med akkord, forhoyes den
samlede fortjeneste med 2,5 %.

Grensetallene i Fellesforslagets avsnitt C for-
heyes til kr. 4,66 pr. time (223,68 pr. uke) og
kr. 3,32 pr. time (159,36 pr. uke).

D. Ikrafitreden.
1. Tilleggene gjores gjeldende fra og med be-
gynnelsen av forste lgnningsuke etter 15. juli
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1958. For ménedslgnnede trer tillegget i
kraft fra og med 16. juli 1958.

Det foretas ikke omregning og efterbetaling
for overtidsarbeide, skiftarbeide m.v. utfort
i tiden fra 15. juli til avlesning av kjennelsen.
Efterbetaling etter pkt. 1 skjer til lgnnsta-
gere som er i bedriftens tjeneste pr. 1. sep-
tember 1958 og skal vare effektuert innen
31. oktober 1958.

II.

Lonnstagere som kommer inn under de tariffav-
taler for funksjonzrer som gjelder mellom Norsk
Arbeidsgiverforening og dens medlemmer pa den
ene side og Landsorganisasjonen i Norge, Norges
Handels- og Kontorfunksjonzrers Forbund og Norsk
Hotell- og Restaurant-Arbeider-Forbund pa den an-
nen side, gis lennskompensasjon for stigningen i
levekostnadsindeksen fra 151 til 159 pa folgende
méte:

Lenningene (minstelgnnssatser, normallgnnssat-
ser og personlige lenninger) forhgsyes med 4 %,
dog ikke over kr. 57,— pr. mnd.

Satsene for kostgodtgjorelse for funksjonarer i
hotell- og restaurantoverenskomsten skal fremdeles
veere de samme som tilsvarende kostsatser for ar-
beidere i hotell- og restaurantoverenskomsten.

Forhayelsen gjores gjeldende fra og med 16. juni
1958 med de samme regler om efterbetaling som
angitt i I. D.

II1,

Lennstagere som kommer inn under tariffavialer
mellom Norsk Arbeidsgiverforening og Norsk Hydro
pi den ene side og Landsorganisasjonen i Norge,
Norsk Forbund for Arbeidsledere og Tekniske Funk-
sjonzrer, Norges Handels- og Kontorfunksjonarers
Forbund, Norsk Jernbaneforbund og Norsk Kom-
muneforbund pa den annen side, gis lgnnskompensa-
sjon for stigningen i levekostnadsindeksen fra 150
til 159 pa felgende mate:

Alle satser i lonnsregulativet, herunder faste over-
tids- og skiftsatser, forhayes med 414 9, avrundet
til nermeste hele krone delelig med 12 og begren-
set oppad til kr. 64,— pr. maned.

Forheyelsen gjores gjeldende fra og med 16. juni
1958 med samme regler om efterbetaling som angitt
il D.

Oslo, den 1. september 1958.

Kai Knudsen (sign.)
Reidar Danielsen (sign.) Morten Tuveng (sign.)
P. Mentsen (sign.) Trygve Kleppe (sign.)
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