RIKSLPNNSNEMNDAS KJENNELSE AV 31, JULI 1980 I
SAK NR 3/1980

Tvisten mellom Norsk Lzrerlag og Norske Kommuners Sentral-
forbund vedrgrende tariffrevisjonen 1980.

Nemndas sammensetning:

Fylkesmann Ragnar Christiansen, formann

Trygdedirektgr Finn Alexander

Administrerende direktg¢r Alf Hernes

Nestformann i Landsorganisasjonen i Norge, Leif Haraldseth
Viseadministrerende direkt¢r i Norsk Arbeidsgiverforening,
Vilhelm Dahl

Formann 1 Norsk Lererlag, Kari Lie

Avdelingsdirektgr i Norske Kommuners Sentralforbund,

Karl Walter Tveter.

Formann Kari Lie og avdelingsdirektgr Tveter er
utpekt av partene i tvisten. I samsvar med lov av 19. desember
1952 om lgnnsnemnd i arbeidstvister § 2.3 stemmer fra arbeids-
takersiden Kari Lie og fra arbeidsgiversiden Karl Walter
Tveter.

Partene har gjort rede for sine standpunkter ved
skriftlige innlegg og muntlig prosedyre for nemnda under hoved-
forhandling den 28. juli 1980.

Etter at saken har vazrt drgftet i flere mgter avsa
Rikslgnnsnemda 31. juli 1980 denne

kjennelse:

Tariffavtalen mellom Norsk Larerlag og Norske
Kommuners Sentralforbund utlgp 30. april 1980 etter lovlig:
oppsigelse, jf. Norsk Lazrerlags brev av 25. januar 1980.

Tarifforhandlingene p& den kommunale sektor tok
til 17. desember 1979.

I mgte den 30. januar 1980 fremla organisasjonene
detaljert sine krav i forbindelse med tariffrevisjonen pr.
1. mai 1980.

Avsluttende forhandlinger ble fgrt i tidsrommet

15. til 26. april 1980. Norske Kommuners Sentralforbund kom



da fram til et anbefalt forhandlingsresultat med bl.a. Norsk
Kommune forbund, Norsk Elektriker- og Kraftstasjonsforbund,
Norsk Sosionomforbund, Norsk Sykepleierforbund, Norsk Lererlag,
Norges Ingenigrorganisasjon - NITO, Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbﬁnd—Seksjon Kommune, Norsk Hjelpepleierforbund,
Norske Sivilingenigrers Forening, Den norske tannlegeforening,
Den norske veterinsrforening, Norges Juristforbund, Norske
Arkitekters Landsforbund, Norsk Psykologforening og Yngre
legers forening. Det ble brudd med Den norske lageforening,
Norsk Fysiokjemikerforbund og Norske Fysioterapeuters forbund.

Forhandlingene har vart gjennomfgrt ved at like-
lydende tilbud har vart gitt til alle de bergrte organisasjonene.

Norsk Lererlag har ca, 3 500 medlemmer
innenfor dette tariffomrd&det. I den kommunale sektor er det i
alt ca 180 000 arbeidstakere. T dette tallet er ikke med-
regnet de ansatte i 0slo og Berum, ca 30 000 uorganiserte
hjemmehjelpere samt undervisningspersonale i grunnskolen og 1
videregdende skoler. De to sistnevnte gruppene. er med hjemmel i
tjenestetvistloven fgrt inn under tjenestetvistlovens omride
og har staten som forhandlingsmotpart.

Forhandlinger om sentrale justeringer og normeringer
ble fgrt samtidig med revisjon av hovedtariffavtalen. Det
anbefalte forhandlingsresultat omfattet derfor b&de revisjon
av hovedtariffavtalen og justeringer/normeringer.

Norsk Lzrerlags svarfrist ble satt til 6. juni 1980
kl 1200. Forhandlingsresultatet ble sendt ut til uravstemning.
80 pst. av Norsk Lzrerlags medlemmer innenfor dette tariff-
omrddet deltok i avstemningen. Av de avgitte stemmer var
det 59 pst. nei og 41 pst. ja. Forhandlingsresultatet var
derved nedstemt. For de gvrige arbeidstakerorganisasjonene ble
de anbefalte forslag vedtatt av medlemmene, bortsett fra Norsk
Sykepleierforbund's medlemmer hvor 52,6 pst. stemte nei.

Norsk Lererlag gikk deretter til plassoppsigelse og
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med virkning fra arbeidstidens slutt 30. juni 1980 ble streik
varslet for ca 280 fgrskolelarere. De fleste av disse er
ansatt ved barnehager tilknyttet kommunale og fylkeskommunale
sykehus (personalbarnehager). I tillegg tok Morsk Lererlag
ut ca 50 saksbehandlere ved skolekontorene. Med virkning fra
arbeidstidens slutt 19. august 1980 ble det dernest varslet
plassfratredelse for ytterligere ca 410 medlemmer i den
kommunale sektor.



Parallelt med forhandlingen med Norske Kommuners
Sentralforbund ble det f¢grt forhandlinger mellom staten og
Norsk Lzrerlag. Ogsd her kom en fram til et anbefalt forslag
som ble sendt ut til uravstemning. 91 pst, av organisasjonens
medlemmer innenfor tjenestetvistlovens omrdde deltok i
avstemningen: Av disse stemte 65 pst. nei og 35 pst. ja.

Riksmeklingsmannen kalte partene inn til mekling
mandag 23. juni. Meklingen ble avviklet parallelt for begge
tariffomrédder. P& grunn av tvistenes fastl8ste karakter fant
imidlertid Riksmeklingsmannen det nyttelgst & fortsette
meklingen. Meklingen ble derfor hevet samme dag.

Ved provisorisk anordning av 27. juni 1980 ble det
bestemt at tvisten mellom Norsk Lzrerlag og Norske Kommuners
Sentralforbund skal avgjgres av Rikslgnnsnemnda.

P4 denne bakgrunn trakk Norsk Lzrerlag i brev av
27. juni 1980 tilbake varslet om plassfratredelse etter

arbeidstidens slutt 30. juni 1980.

Den provisoriske anordning av 27. juni 1980 har

denne ordlyd:

"Med hjemmel i Grunnlovens § 17 blir det fastsatt:

§ 1.
Tvisten mellom:

1. Norsk Lzrerlag og Norske Kommuners Sentralforbund
2. Norsk Lezrerlag og staten

1 forbindelse med revisjon av tariffavtalene véren
1980 skal avgjgres av Rikslgnnsnemnda.

Det er forbudt & iverksette eller opprettholde
arbeidsstans eller blokade til l¢gsning av tvisten.

Reglene i lov av 19. desember 1952 nr. 7 om lgnns-
nemnd 1 arbeidstvister fdr tilsvarende anvendelse.

I tvisten mellom Norsk Lzrerlag og staten skal Riks-
lgnnsnemnda sammensettes etter reglene i lov av

18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister § 26.

§ 2.

Denne anordning trer i kraft straks."



Partenes pdstander:

Norsk Lererlag har nedlagt denne péstand:

"De inngdtte tariffavtaler mellom Norske Kommuners
Sentralforbund p& den ene side og Norsk Kommuneforbund
m.fl. pd den annen side suppleres slik:

1. Fra 1. mai 1980 hevet det generelle tillegget pa&
lgnnsregulativet til 12,6 pst.

2. FPgrskolelzrer med ett &rs relevant tilleggsut-
danning (3-&rig utdannlng) - stllllngskode 6710 -
lgnnsplasseres p& stige fra lgnnstrinn 13 til
Ignnstrinn 17. Opptjeningsér 8 &r.

3. Styrere i barnehager og spesialinstitusjoner
lgnnsplasseres i samsvar med Norsk Lzrerlags krav.

Dette utgjgr den nye tariffavtalen mellom Norske
Kommuners Sentralforbund og Norsk Lzrerlag."

Norske Kommuners Sentralforbund har pd vegne av

kommunene og fylkeskommunene nedlagt denne péstand:

"Det anbefalte forhandlingsforslag med Norsk Larerlag
av 26. april 1980 gjgres gjeldende som tariffavtale
for medlemmene av Norsk Larerlag med virkning fra

1. mai 1980",



Partenes anfgrsler:

Norsk Lererlag (N.L.) har i det vesentlige anfgrt:

Forhandlingene ble avsluttet 26. april 1980.
Forhandlingene fgrte fram til et forslag som ble anbefalt

av N.L7s landsstyre.

Forhandlinger om sentrale justeringer og normeringer
ble fgrt samtidig med revisjon av hovedtariffavtalen. Det
anbefalte forhandlingsresultat omfattet derfor bdde revisjon
av hovedtariffavtalen og justeringer/normeringer .

Forhandlingsresultatet ble sendt ut til uravstemning
blant N:L7s medlemmer innenfor dette tariffomridet. 80 %
av disse deltok i avstemningen. Av de avgitte stemmer var
det 59 % "Nei" og 41 % "Ja". Forhandlingsresultatet var

derved nedstemt.

N.L7s krav ved mMeZling

N.L. var dermed i den situasjon at medlemmene
hadde nedstemt et anbefalt forhandlingsresultat. I en slik
situasjon har det vaert ngdvendig for organisasjonen &
vurdere det anbefalte forhandlingsresultat i forhold til de
organisasjonsmessige reaksjoner en har fitt p& tariffopp-

gigret. N.L. understreker her to synspunkter:

- en sterk misngye med f@grskolelzrergruppens lgnnsnivad i
forhold til dens utdanningsnivd og totale arbeidssituasjon,
og

- forholdet mellom l¢gnnsutviklingen i privat- og offentlig
sektor i1 de senere 8r samt den konstaterte mindrelgnns-
utvikling en i denne forbindelse har hatt innenfor offentlig
sektor.

Det anfgres at disse forholdene har vert av av-
gjgrende betydning ved utarbeidelsen av de krav som ble
fremsatt under meklingen mellom staten og N.L.

T N.L7s brev til Riksmeklingsmannen av 6. juni
d.a. heter det bl.a.:

"Ved hovedtariffrevisjonen med Norske Kommuners

Sentralforbund var de sentrale Jjusterings- og



normeringsforhandlinger pr 1. mai 1980 en del av
hovedtariffoppgjgret. Ved justeringene fikk ldnns-
stigen for fgrskolelzrer med 2-4rig utdanning (kode
6709) @z lgnnsstigen for fgrskolelszrer med l-Aarig
relevant tilleggsutdanning (kode 6710) samme opp-
ryikkstakt og .l¢gnnstrimnaplassering.

Forhandlingsresultatet for lgnnsstigen for
fgrskolelaerer med 2-3rig utdanning - kode 6709 -
aksepteres.

Lgnnsstigen for fgrskolelzrer med ett &rs rele-
vant tilleggsutdanning (3-&rig utdanning) - kode
6710 - kreves endret slik at lgnnsplasseringene
blir ett 1lgnnstrinn over lgnnsstigen for fgr-

skolelerer med 2-8rig utdanning."
I brev av 23. juni d.4. til Riksmeklingsmannen fremholdt N.L.:

"Norsk Lzrerlag fastsldr at en ramme som svarer
til gjenoppretting av kjgpekraften pd 1978-nivad er
ngdvendig for en rimelig utvikling av lgnnsniviet
for fg¢rskolelzrere og annet personell i pedagogisk
virksomhet. P4 denne bakgrunn og med henvisning
til behovet for 84 f4 en markert oppvurdering av
fgrskolelereryrket, nevnt innledningsvis i Norsk
Lererlags brev av 24. januar d-&. til Norske
Kommuners Sentralforbund, vil vi konkretisere virt
krav slik:

Norsk Lererlag fremsetter som endelig krav ved-
rgrende de generelle lgnnsforbedringer fglgende:

- Generelt l¢gnnstillegg: 12.6 %

- Fellesbestemmelser og lavtlgnn som 1 for-
handlingsresultatet."

De krav som N.L. fremsatte under meklingen danner

ogsd ubtgangspunkt for N.L7s p&stand for Riksldnnsnemnda.

Den generelle begrunnelse for kravet:

P& kommune- og statssektoren har en et felles
lgnnstrinnssystem. Det betyr at de lgnnstillegg som gis

P& lgnnsregulativet, md vere de samme for begge sektorer.

fram beregninger for at det generelle tillegget bdr utgigre



12.6 4. Dette kravet er derfor ogsd fremsatt overfor Norsalke
Kommuners Sentralforbund under meklingen.

Ved de ovennevnte beregninger har N.L. nyttet
materialet 'ra den partscammensatte "gruppen som or neasatt
for & tilrettelegge og vurdere statistikk og beregninger 1
forbindelse med tariffrevisjonen 1 staten vdren 1980".

Beregningene bygger pd statistisk materiale fra
Statens Sentrale Tjenestemannsregister og fra NAF”s lgnns-
statistikk. Lgnnsutviklingen for arbeidstakere 1 staten
gjelder fra aret 1977 til &ret 1979, og er bereghet etter
alternativ I. Den tilsvarende statistikk for lgnnsutviklingen
for "arbelidere 1 NAF-bedrifter ialt", gjelder fra dret 1977
til 4ret 1979, cg er beregnet pd fglgende mite:

36.94 x 100

- 100 # 11.9 %
33.01

Beregningene er deretter omregnet til 1979-1gnn.

N.L. aksepterer det resultat som en er kommet fram
til under forhandlingene nd&r det gjelder fellesbestemmelser,

lavlignnsstiger og kronetillegget pé l¢nnstrinnehe 12 - 20.

Lgnnsnivaet for fgrskolelzrere.

I Norsk Lezrerlags krav av 24. januar 1980 ble det
uttalt fglgende:

"P& grunnlag av utvidet ansvar og stadig flere pa-
lagte oppgaver for [fgrskolelerere samt en gkende
fysisk og psykisk arbeidsbelastning, vil Norsk
Lererlag for disse gjennom tariffoppgjgrene fgrst
i 1980-4rene kreve en opptrapping av lgnnsniviet

og en bedring av arbeidsvilkdrene. "

Ved en vurdering av fgrskolelszrernes lgnnsniva,
mé en ta hensyn bdde til fgrskolelsrernes totale arbeids-
situasjon og til yrkesutdanningens lengde. Utviklingen i
de senere &r har vist at fgrskolelzrernes arbeidsforhold og
betingelser jkke er tilfredsstillende. De viktige oppgaver
som fgrskolelarerne er tillagt, har ikke resultert i aksep-
table 1gnnsmessige betingelser for disse. En negativ lgnns-

messig holdning til verdien av fgrskolelsreryrket kan fa



uheldige virkninger for hele samfunnet, anfgrer N.L.
F'grskolelerere har hatt en 2-4rig grunnutdanning.
Med den nye lererutdanningsloven er grunnutdanningen blitt
j=dprig. Pgrskolelezrere 1 barnehage har vert avlgnnet etter
to ulike lgnnsstiger:
a) Stillingskode 6709 - fgrskolelszrer med minst 2-4rig
utdanning: l¢gnnstrinn 10 - 16.

b) Stillingskode 6710 - fgrskolelazrer med ett drs rele-
vant tilleggsutdanning: lgnnstrinn 11 - 16.

Etter tariffoppgjdret i 1978 har fgrskolelzrere med
3-4rig grunnutdanning blitt lgnnet etter stillingskode 6710.

En del fgrskolelzrere har i dag en 2-arig utdanning,
men mange har tatt ett og to drs tilleggsutdanning etter
grunnutdanningen. I de senere &r har de fleste fgrskole-
lzrere tatt 3-3rig grunnutdanning.

N.IL. mener at med begynnerlgnn p& lgnnstrinn 10
og 11 cg topplgnn pa lgnnstrinn 16 er fgrskolelzrerne for
lavt lgnnsplassert. Ved Jjusteringene opererte NKS med
2 blokker for lgnnsplassering for stillinger med 2- og 3-
drige utdanninger. Disse lgnnsplasseringene var fra lgnns-
trinn 12 til lgnnstrinn 16 og fra lgnnstrinn 13 til lgnns-
trinn 17. Lik opptjeningstid til topplgnn, 8 a&r. Begge
fgrskolelzrerlgnnsstigene, kode 6709 og kode 6710, ble gitt
den laveste avlgnning, lgnnstrinn 12 - 16.

N.L. aksepterer ved dette tariffoppgjgret denne
lgnnsplassering for stigen for fgrskolelsrere med 2-arig
utdanning, kode 6709,

De stillinger som er plassert pd stige fra
lgnnstrinn 1% til lgnnstrinn 17, er bl.a. ingenidr, sosial-
kurator og bibliotekar. Disse stillingene har alle en ut-
danningslengde p& 3 4r, som er det samme som den 3- arige
fdrskolelzrerutdanningen, og det ville derfor vere rimelig
at disse stillingene lgnnsmessig ble vurdert likeverdig.

Ved dette tariffoppgjdret har N.L. ikke fa4tt noen
reaksjon pd kravet om endret lgnnsplassering for styrer i
barnehage og spesialinstitusjon. N.L. vil her vise til at
det har skjedd en del endringer av lgnnsplassering av
arbeidsledere. Slik situasjonen er i dag, vil styrere i
barnehage og spesialinstitusjon kunne 1lgnnes 1likt med dem
de er satt til &8 lede, anfgrer N.L.



Styrerstillingene er i dag innplassert p8 bestemte
lgnnstrinn, avhengig av barnehagen/spesialinstitusjonens
stgrrelse. Kravet innebarer innfgring av lgnnsstiger og

derigjennom hevning av topplgnn.

Iverksettelsesdato for tariffavtalen.

Den tariffavtalen Rikslgnnsnemnda skal behandle
for Norsk L&érerlags medlemmer, er for perioden 1. mai 1980
- 3%0. april 1982. N.L. fremholder at tariffavtalen m&
gjdres gjeldende for denne perioden, dvs. at avtalen trer

1 kraft fra 1. mai 1980.
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Norske Kommuners Sentralforbund (NKS) har i det

vesentlige anfgrt:

Til sammen har det 1 dette tariffomrddet vert
fgrt tarifforhandlinger med ca. 20 arbeidstakerorganisa-
sjoner.

Forhandlingene har vert gjennomfgrt ved at like-
lydende tilbud har vert gitt til alle de bergrte organisa-
sjoner.

Avsluttende forhandlinger ble fgrt i tidsrommet
15. til 26¢ april 1980. Norske Kommuners Sentralforbund
kom da fram til et anbefalt forhandlingsforslag med bl.a.
Norsk Kommuneforbund, Norsk Elektriker- og Kraftstasjons-
forbund, Norsk Sosionomforbund, Norsk Sykepleierforbund,
Norsk Lererlag, Norges Ingenigrorganisasjon - NITO, Yrkes-
organisasjonenes Sentralforbund - Seksjon Kommune, Norsk
Hjelpepleierforbund, Norske Sivilingenigrers Forening, Den
norske tannlageforening, Den norske veterinarforening,
Norges Juristforbund, Norske Arkitekters Landsforbund, Norsk
Psykologforening og Yngre lzgers forening.

Det ble brudd med Den norske lzgeforening, Norsk
Fysiokjemikerforbund og Norske Fysioterapeuters forbund.

De anbefalte forhandlingsforslagene er seinere
vedtatt av disse organisasjoners medlemmer - bortsett fra

Norsk Sykepleierforbunds og Norsk Larerlags medlemmer.

Det anbefalte forslaget.

Hovedoverenskomstens DEL 2 er nd gjort felles for

samtlige organisasjoner som en har Hovedoverenskomst med,

* Videre har en innarbeidet i forhandlingsresultatet
de sentrale justeringsforhandlingene som er gitt med virk-
ning fra 1. mai 1980.

Dette gjelder justeringsforhandlinger som ved
forrige tariffrevisjon var avtalt & skulle fgres pr. 1. mai
1979, men som mdtte utstd pd grunn av lov om inntektsstopp.
Den gkonomiske rammen for disse forhandlingene er blitt satt
til 0,6 pst. av lgnnskostnadene. I tillegg er det ved &rets
tariffoppgjer satt av 0,3 pst. til sentrale justeringer pr.
1. mai 1980. Endelig er en vesentlig del av lavtlgnnspotten
benyttet til justeringer.
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M.h.t. de nye fellesbestemmelsene peker Norske

Kommuners Sentralforbund blant annet pd fglgende:

§ 1. Bestemmelsenes omfang.

Bestemmelsen er blitt utvidet slik at Fellesbestem-
melsene nd gjelder alle arbeidstakere i et fast forpliktende
arbeidsforhold med en p& forh&nd fastsatt arbeidstid. Den
tidligere grense pd& 15 timer pr. uke er med andre ord bort-
falt.

§ 8. Lgnn under sykdom_og svangerskag.

Paragrafen er tilpasset utvidelsen av § 1 (bestem-
melsens omfang) slik at ogsd nyansatfte som arbeider mindre
enn 15 timer pr. uke kan f& sykelgnn fra fgrste arbeidsdag,
s&fremt vedkommende har tiltrddt stillingen.

Omsorgspermisjon 1 2 uker til faren etter arbeids-
miljglovens § 31, nr. 2 skal nd gis med lgnn dersom han
overtar omsorgen for andre mindredrige barn i hjemmet eller
dersom moren er syk i tilknytning til f@dselen. Sykdommen
m& i s&fall legitimeres med legeattest. Staten har fra
f¢r hatt lignende regel i sine fellesbestemmelser.

Det har videre kommet inn en ny bestemmelse som
P4 visse vilkdr gir adoptivforeldre med 9 méneders forut-
gdende sammenhengende tjeneste rett til permisjon med
1gnn 1 inntil 3 méneder fra det tidspunkt de overtar

omsorgen for adoptivbarn under 5 &r.

§ 12. Lgnnsansiennitet.

Norske Kommuners Sentralforbund peker p& at bestem-
melsen om godskrivning av tidligere offentlig tjenestc
etter avbrudd néd er endret slik at all tidligere tjeneste
skal godskrives. Endringen vil f& konsekvenser for syke-
pleiere, sosialkuratorer, fgrskolelzrere o.a. som tidligere

ikke har fatt godskrevet offentlig tjeneste f¢r utdanning i
ansienniteten,

Fraver i inntil 1 &r i1 forbindelse med nedkomst
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skal n& godskrives i ansienniteten. Staten har tilsvarende

regel 1 sine fellesbestemmelser.
Ved overgang fra deltidsstilling til heltidsstil-

ling og omvendt skal arbeidstakeren f& beholde sin opp-

tjente lgnnsansiennitet.

Kap. 2. Lgnnsregulativet.

Lgnnsregulativet er p& samtlige lgnnstrinn gkt
med 11,3 pst. I tillegg er det gitt et kronetillegg fra
og med l.tr. 12, til og med 1l.tr. 20. Gjennomsnittlig
utgjgr gkningen pé& regulativet 11,8 pst. De enkelte godt-
gjgringer i Hovedoverenskomsten er 1 samsvar med dette

blitt regulert med 11,8 pst.

Stillingsregulativet.

For Norsk Lzrerlag's vedkommende ble partene under
forhandlingene enige om fglgende justeringer, fremholder

Norske Kommuners Sentralforbund:

Fgrskolelarere
L.ans. Nav.ltr. Nav.ltr. Krav Krav Tilbud
kode kode kode kode kode
6709 6710 6709 6710 6709/6710
0 10 a1 12 13 12
2 11 12 12 13 13
4 12 13 13 14 : 14
6 13 14 14 15 15
8 14 15 15 16 16
10 16 16. 16 17
12 17 18

14 18 19
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Tilbudet innebazrer-,at alle fgrskolelszrere i stil-
lingskode 6709 far 2 1.tn—8pprykk bortsett fra de som var
plassert i l.tr. 16 pr. 70. april 1980, Videre innebarer
det at alle Tgrskolelsrere i stillingskode 6710 fikk ett |
lgnnstrinnsopprykk bortsett fra de som var i l.tr. 16 pr.
30, april 1980,

Justeringene som er gitt til Norsk Lererlag's
medlemmer bgr etter Norske Kommuners Sentralforbunds opp-
fatning sees 1 sammenheng med de justeringer som er fore-
tatt for andre sammenlignbare stillinger i1 det mellomlig-
gende sjiktet. Generelt kan det sies at det er foretatt
tilsvarende justeringer for de aller fleste sammenlignbare
stillinger 1 dette sjiktet. Videre er det i stor utstrek-
ning foretatt en sammenslding av de forskjellige stigene for
stillinger med 2- og 3-&rs utdanning. Séledes er i alt 25
stillinger med en rekke forskjellige lgnnsstiger ved dette
oppgjgret slédtt sammen til to lgnnsstiger,

Norske Kommuners Sentralforbund fremlegger for
Rikslgnnsnemnda en oversikt som viser hvilke stillinger

fgrskolelererne etter forslaget er plassert pd linje med:
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Pkonomiske konsekvenser av tariffoppgjeret.

Tariffrevisjonen i den offentlige sektor bygpger
direkte p& meklingsresultatet LO/NAF,

Den ¢gkonomiske ramme for oppgjeret i den private
sektor utgjer 8 pst. p& &rsbasis. Det er i den forbindelse
bl.a. forutsatt at lgnnsglidningen i lgpet av 1980 ikke skal
overstige 3 pst. i gjennomsnitt, anfgrer N.K.S.

Den ¢konomiske rammen for oppgjgret i1 det offent-
lige er beregnet til 8,66 pst. p& &rsbasis i staten og
9,53 pst. pd &rsbasis for kommunesektoren, eller henholds-
vis 13,0 pst. og 14,3 pst. pr. dato.

I tillegg kommer for begge sektorer rammen for ikke
gjennomfgrte justeringsforhandlinger fra tariffrevisjonen
1978-80 (jfr. meklingsforslaget 1. mai 1978). Rammen for
disse justeringer er p& 0,4 pst. p& &rsbasis eller 0,6 pst.
pr. dato.

Arsaken til at den offentlige sektor har fatt en
noe hgyere ramme enn rammen i det private er den sdkalte
mindre-lgnnsutvikling i det offentlige i perioden 1. mai
1978 til 30. april 1980. For ¢vrig er tallene en opererer
med 1 den private sektor og 1 den offentlige sektor ikke
fullt ut sammenlignbare p& grunn av forskjellige oppgjers-
former., fremholder N.K.S.

Forholdene 1 den offentlige sektor er ogsd for-
skjellige. Arets tariffoppgjgr har en markert lavtlgnns-
profil, P& grunn av sammensetningen av arbeidstakergrupper,
slédr en slik profil sterkere ut i kommunene enn i staten.
Kommunene hadde eksempelvis 97 000 arbeidstakere under
tidligere 1l.tr. 13, mens staten hadde 53 000.

Utgiftene p& kommunesektoren er beregnet til ca.

1 milliard kroner p& &rsbasis og ca. 1,5 milliarder kroner
pr. dato, anfgrer Norske Kommuners Sentralforbund.

Norske Kommuners Sentralforbund fremlegger fglgende
oversikt for & belyse de gkonomiske konsekvenser av for-
slaget:



Ved &rets tariffrevisjon p&d den kommunale sektor utgjorde den
gkonomiske rammen 14,3,% pr.dato. I tillegg kommer utsattc
justeringsforhandlinger - , 0,6 %

1,

Tariffrevisjonen 1980:

Arsbasis Pr. 1l.maji 1980

@konomisk ramme 9,53 % 14,3%

Den gkonomiske ramme er bygget

opp slik: Arsbasis Pr. l.mai 1980
Cenerelt tillegg 790 mill. 7,53 % 11,3% 1186 mill
Fellesbestemmelsene 14 " 0,13 " 0,2" 21 "
Justeringer 21 " 0,20 " 0,3" 31 "
Lavtlgnn 175 " 1,67 " 2,5" 263 "

1000 mill 9,53

o\

14,37 1501 mill

11.

A. Justeringer
(pr.1.5.80)
ikke gjennom-
fgrte justerings-
forhandlinger for
foregaende tariff-
periode 1978/ 80.
jfr. meklings-
forslaget pr.
1.5.78: 42 mill 0,4% 0,6% 63 mill.

B. Justeringsav-
$etningen pr.
1.5.1980 fra
tariffrevisjonen
1980: 21 mill 0,20% 0,3 31 mill

Samlet

Justerings-

pott pr.

1980: 63 mill 0,6 % 0,9

94 mill

o

J&dr det gjelder det anbefalte forslaget fra oppgjgret mellom Norsk:~
Lererlag og Norske Kommuners Sentralforbund har dette en total ¢gko-

nomisk ramme pa ca. 17 pst. anfgrer Norske Kommuners Sentralforbund.
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De enkelte komponenter i rammen har slik sammensetning:

Genereclt tillegg 11,3 %
Kronetillegg pad regulativet 1,0 %
Fellesbestemmelsene 0,2 %
Justeringer 4,8 %

17,3 %

Generelt t1l tvisten.

Etter Norske Kommuners Sentralforbund's syn har
man kommet fram til en rimelig fordeling overfor de enkelte
grupper ved &rets tariffrevisjon. Det gjelder b&de grupper
som hegrer til lavtlgnnssjiktet, mellomsjiktet..og det hgyere
sjikt.

gelv om det er lagt stor vekt pd & tilgodese lavt-
lgnnsgruppen, innebazrer &arets oppgjer at det generelle til-
legget er gitt med et 1ikt prosenttillegg pé& alle trinn 1
regulativet. Dessuten er det gitt et varierende kronetil-
legg i regulativsjiktet 1l.tr. 12 til l.tr. 20 varierende
fra kr 900.- til kr 150.- pr. 8r. Dette kronetillegget
vil omtrent samtlige av Norsk Lererlag's medlemmer dra
nytte av, understreker Norske Kommuners Sentralforbund.

Ogs& for mellomsjiktet er det foretatt store
lgnnsjusteringer. Disse har bl.a. kommet fgrskolelzrerne
tilgode. Totalt har en beregnet kostnadene for Norsk Lerer-
lag's medlemmer £il 17,3 pst. mens oppgjgret for alle grupper
sett under ett er pd 14,9 pst.

Ti1 tross for at en ved &rets tariffrevisjon har
prioritert lavtlgnnsjiktet har likevel Norsk Lzrerlag's med-
lemmer, som stort sett befinner seg p& mellomsjiktet, fatt
et klart bedre forhandlingsresultat enn hva som er gitt
gjennomsnittlig.

P8 den kommunale sektor m& tariffoppgjgret med de
enkelte arbeidstakerorganisasjonene sees som en helhet og
det m8 ogsd sees 1 sammenheng med oppgjoret mellom LO og
NAT',
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Av hensyn £il andre deler av vért arbeidsliv mé
Norske Kommuners Sentralforbund advare mot at Rikslgnns-
nemnda gj@dr noen pdplussinger overfor Norsk Larerlag pé
enkelte punkter i forhandlingsresultatet.

Norske Kommuners Sentrlaforbund anfgrer at dersom
én organisasjon p& den kommunale sektor skulle oppnd mer
enn de ¢vrige arbeidstakerorganisasjonene, har disse tatt
klart forbehold om at det da skal opptas nye forhandlinger,
En eventuell endring av forhandlingsresultatet for Norsk
Lererlag's 3 500 medlemmer vil altsd medfgre at en ogsl
m& starte opp med nye forhandlinger for de gvrige 176 500

arbeidstakerne i den kommunale sektor.
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RIKSLONNSNEMNDAS MERKNADER

Rikslennsnemndas flertall Christiansen, Alexander. Hermes og

Tveter med tilslutning av Dahl skal bemerke:

Tvisten gjelder revisjon av tariffavtalen mellom Norsk
Lererlag og Norske Kommuners Sentralforbund.

Norsk Lzrerlag (N.L.) har ca 3 500 medlemmer som omfattes
av forham lingene med Ncrske Kommuners Sentralforbund (N.K.S.).
Totalt er det ca 180 000 arbeidstakere i den kommunale sektor -
i dette tallet er ikke inkludert de ansatte i Oslo og Berum samt
undervisningspersonale i grunnskolen og videregdende skoler.
Dessuten er heller ikke ca 30 000 uorganiserte hjemmehjelpere
medregnet.

Norske XKommuners Sentralforbund har ved varens oppgjer
forhandlet med ca 20 arbeidstakerorganisasjoner.

Forhandlingene har vaert gjennomfert ved at likelydende
tilbud har vert gitt til alle de bererte organisasjoner.

26. april 1980 kom Norske Kommuners Sentralforbund fram til et
anbefalt forhandlingsforslag med bl.a. Norsk Kommuneforbund,

Norsk Elektriker- og Kraftstasjonsforbund, Norsk Sosionomforbund,
Norsk Sykepleierforbund, Norsk ILzrerlag, Norges Ingenier-
organisasjon - NITO, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund -

Seksjon Kommune, Norsk Hjelpepleierforbund, Norges Sivilingenierers
Forening, Den norske tannlegeforening, Den norske veterinzrforening,
Norges Juristforbund, Norske Arkitekters Landsforbund, Norsk
Psykologforening og Yngre Lzgers forening.

Med Den norske l:geforening, Norsk Fysiokjemikerforbund
og Norske Fysioterapeuters forbund kom det til brudd i for-
handlingene og mekling er forestdende.

De respektive organisasjoners medlemmer har seinere ved
uravstemning vedtatt de anbefalte forslag bortsett fra Norsk
Sykepleierforbund's medlemmer hvor 52,6 pst. stemte nei. Ogsa
Norsk Lazrerlags medlemmer stemte nei til det anbefalte for-
handlingsresultatet - 59 pst. nei og 41 pst. ja.

Forhandlinger om sentrale justeringer og normeringer
ble i den kommunale sektor feort samtidig med revisjon av
hovedtariffavtalen, Det anbefalte forhandlingsresultat om-

fatter derfor bédde revisjon av hovedtariffavtalen og justeringer/
normeringer,
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De krav Norsk Larerlag fremsatte i meklingen danner grunnlag
for pAdstanden som er nedlagt for Rikslennsnemnda. N.L.
krever for det forste at det generelle tillegget p& lenns-
regulativet heves med 1,3 pst. enheter til 12,6 pst, Norsk
Lererlag krever ogsd visse justeringer for forskolelzrere med ett
&rs relevant tilleggsutdanning (3-4rig utdanning) og for styrere
i barnehager og spesialinstitusjoner.

N.L., har som grunnlag for sin pédstand szrlig fremhevet
to forhold., Det er en sterk misneye med férskolelsrergruppens
lennsnivéd og totale arbeidssituasjon. Det kan videre etter
N.L.'s mening konstateres en mindrelgnnsutvikling i den

offentlige sektor nir man sammenligner med den private sektor,

Ved &rets tariffrevisjon i kommunesektoren ensket Norsk
Lzrerlag i likhet med Landsorganisasjonen denne gang et lenns-
oppgjer som bl.a. tok sikte pA & bedre de lavlentes situasjon.
Rikslennsnemndas flertall konstaterer at dette synspunkt ved
forhandlingene i betydelig grad har vunnet fram. Lavlennsprofilen
i kommuneoppgjeret kommer forst og fremst til uttrykk gjennom
Justeringene av de laveste lennsstigene.

Hovedtyngden av N.L.'s medlemmer i dette tariffomridet
befinner seg imidlertid i mellomsjiktet hva lenninger angar.
P& tross av den lavlennsprofilen oppgjeret som helhet har, er
det i betydelig grad tatt hensyn til den gruppe N.L, forhandler
for, Det generelle tillegget er sdledes ved dette oppgjeret
gitt med en lik prosentsats (11,3) p& alle lennstrinn. Det
anbefalte forhandlingsresultatet innebzrer dessuten at det
i 1tr. 12-20 gis et varierende kronetillegg.

N.L. begrunner sitt krav om en heyning av det generelle
tillegg bl. a. med en henvisning til beregninger som er feore-

tatt vedrerende lennsut¥riklingen i staten og den private
sektor.

Norsk Lzrerlag hadde som sitt utgangspunkt ved dette
oppgjgret at disponibel realinntekt (kjepekraften) skulle
gjenopprettes ps 1978-niv& for brede grupper. Savel i det
statlige som i det kommunale oppgjeret reduserte organisasjonene
i lepet av forhandlingene dette Apningskrav,
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For Rikslennsnemnda er det fremlagt beregninger com
konkluderer med at lennstakere opp til mellom lennstrinn
18 og 19 1 skatteklasse 2 med 2 barn i gjennomsnitt vil f&
en forbedring i kjepekraften sammenholdt med 1979. Disse
beregningene synes & vare akseptert av organisasjonene. N.L.
md antas & ha en betydelig del av sine medlemmer innenfor det
sjikt som opprettholder eller har oppnd&dd en forbedring av
kjopekraften sett i forhoild til 1979.

For nemnda er det fremlagt beregninger som tar sikte
p& & gi et bilde av hvordan det anbefalte forslaget spesielt
slér ut for N,L.'s medlemmer. Beregningene konkluderer med at
kostnadene for denne gruppen gér opp i ca. 17 pst. pr. 1. mai
1980, mens det tilsvarende tall for alle grupper sett under ett
er ca 15pst. Rikslegnnsnemndas flertall finner & kunne legge
til grunn at forhandlingsresultatet relativt sett slar gunstig
ut for N.L.'s medlemmer, Dette har ferst og fremst Ssammenhehg
med utfallet av justeringsforhandlingene - og dernest med Xrone-
tilleggene.

N.L. krever at lennstigen for forskolelzrer med ett Ars
relevant tilleggsutdanning (3-&rig utdanning) - kode 6710 -
endres slik at lennsplasseringene blir ett lennstrinn over
lennsstigen for ferskolelarer med 2-3rig utdanning. N.L, peker
bl.a. pd at visse andre stillinger med samme utdanningslengde
- ingenier, sosialkurator og bibliotekar - er plassert pa
lennstrinnstige fra lennstrinn 13 til 17.

Norsk Kommuners Sentralforbund anferer pa sin side at man
pd stigen 12-16 ved siden av ferskolelzrer finner andre stillinger
som har 3-4rig utdanning. Det gjelder bl.a. sykepleier,
fysioterapeut og ergoterapeut.

Rikslennsnemndas flertall er av den oppfatning at de
enkelte deler av dette forhandlingsresultat md sees i sammen-
heng. De justeringer N.L, har fremmet for forskolelzrere og for
styrere m& vurderes pd bakgrunn av hva som ellers er oppnidd.,
Rikslennshemndas flertall finner ogsé &4 madtte legge betydelig
vekt pd at det samme anbefalte forhandlingsresultat til na
er vedtatt av organisasjoner som representerer hovedtyngden
av medlemmene innen kommunesektoren.



Rikslegnnsnemndas flertall skal videre bemerke:

Inntektsoppgjeret vadren 1980 er meget omfattende. De fleste
grupper i samfunnet bergres av det. Myndighetenes opplegg har
tatt sikte pa at de enkelte grupper skal fd en mest mulig
ensartet behandling. |

I den private sektor har LO og NAF etter mekling kommet
fram til et anbefalt forslag som er vedtatt ved uravstemning.

Som ledd i arbeidet med & komme fram til et resultat .
i meklingen fremmet Regjeringen forslag om en rekke offent-
lige tiltak i forbindelse med oppgJjeret.

Forslagene omfattet reduksjon i inntektsskatten i 1980,
.'¢kt adgang til fradrag for fagforeningskontingent i inn-
tekten fgr beskatning og ¢kt barnetrygd fra 1. mai 1980.
Til sammen utgjer den gkonomiske ramme for tiltakene
1 400 millioner kroner i 1980.

Regjeringens forslag som var betinget av at de
anbefalte forslag i tariffoppgjdret ble vedtatt, har
fatt Stortlngets tilslutning.

1.0/NAF-oppgjoret, sammen med det sakalte 1znnsover-
henget fra 1979 og 1®nnsg11dn1ngen i 1980, forutsettes &
gi en lennsvekst pd 8 pst. i gjennomsnitt fra 1979 til 1980.

Oppgjvret er i hovedsak basert pd et generelt tillegg
pd kr 1,79 pr. time og at det etableres en lavlennsordning med
lavlennstillegg fra 1. april, kombinert med en garantiordning
som trer i kraft 1. oktober 1980. Det generelle tillegget til-
svarer ca 5,2 .pst., PA Arsbasis utgjer det ca 3,9 pst. eller
omlag halvparten av den totale ramme, Lavlennstillegget gis
med varierende satser fra kr 0,50 til maksimalt kr 3,00 pr. time
for dem som kommer inn under ordningen. '

Stortinget har gitt nedvendig bevilgning til den lenns-’
regulering for de statsansatte som felger av avtalen mellom
staten og Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund - Seksjon Stat.

Ved Rikslennsnemndas kjennelse er samme avtale med virkning
fra 30, mai 1980 gjort gjeldende mellom AF og staten. Det for-

handlingsresultat som en kom fram til mellom staten og tre av
organisasjonene bygger pé& rammen for LO/N.A.F.-oppgjoret.
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Den ekonomiske ramme for statsoppgjeret er satt til
9,06 pst. pA Arsbasis som utgjer 13,6 pst. pr. 1. mai 1980,

Kommuneoppgjeret bygger ogsad direkte p4 LO/N.A,F.-opp-
gjeret. Som ved statsoppgjoret er det tatt hensyn til at de
offentlige ansatte har hatt en svakere lennsutvikling i forrige
tariffperiode enn arbeidstakerne i den private sektor.

Den gkonomiske rammen er i kommuneoppgjeret pa& Arsbasis
beregnet til 9,93 pst. pr. 1. mai 1980 til 14,9 pst.

Dette fordeler seg slik:

Arsbasis Pr. 1. mai 1980

Generelt tillegg 7,53 % 11,3 %
Fellesbestemmelsene 0,13 % 0,2 %
Justeringer 0,60 % 0,9 %
Lavlenn 1,67 % 2,5 %

9,93 % 14,9 %

Kommuneoppgjeret har en noe videre ramme enn stats-
oppgjzreﬁ. Dette skyldes i vesentlig grad at det i
kommunesektoren er flere ansatte som omfattes av de
s®rlige lavlegnnsordninger.

Norsk Lererlag har for Rikslennsnemnda lagt ned pa-
stand om at det generelle $illegget heves med 1,3 pst.
enheter til 12,6 pst.

En heving av rammen i kommuneoppgjeret med 1,3 pst.
enheter pr. 1. mai 1980 vil anslagsvis bety merutgift pa
ca, 135 millioner kroner pr. ar.

Nemndas flertall tar til etterretning ensket om at det
skal vere et s godt samsvar som rdd er mellom de ogkonomiske
rammer som legges til grunn for oppgjoret i den private og
i den offentlige sektor., Nemndas flertall finner at det ikke
kan reises tilstrekkelig tungtveiende argumenter for & nytte
en annen gkonomisk ramme i kommuneoppgjeret enn den som
representerer et tillegg til de kommunalt ansatte p4 14,9 pst.
pr. 1. mai 1980 (9,93 pst. p& Arsbasis).

Alle disse forhold tatt i betraktning er Rikslennsnemnda
kommet til at krav om gkte generelle tillegg ikke kan tas til
felge. Flertallet finner heller ikke & kunne ta til felge de
justeringskrav for ferskolelarer -~ kode 6710 - og for styrere,
som Norsk Lzrerlag har reist.



24

Arbeidstakernes faste representant, Haraldseth slutter

seg i det alt vesentlige til flertallets merknader,

Rikslegnnsnemndas medlem Kari Lie, vil uttale:

Norsk Larerlag har i den skriftlige og muntlige redegjgrelse
overfor Rikslgnnsnemnda begrunnet péstanden som har tre hoved-
punkter. :

‘Det f@grste nunktet gjelder gkning av det generelle tillegget pa
lgnnsregulativet fra 11,3% til 12,6%. Dette har sammenheng med
beregninger som er foretatt i forbindelse med lgnnsoppgjgret i
statssektoren, der Norsk Lzrerlag har pavist at den pkonomiske
rammen for oppgjgret md utvides for at den of fentlige sektor og
den private sektor skal fa tilsvarende lgnnsutvikling fra aret
1977 til &ret 1980. Ettersom kommune- og statssektorén har fel-
les lgnnstrinnssystem, m& gkningen pa det kommunale regulativ
bli den samme som p& det statlige. Det md vere et riktig lgnns-
politisk prinsipp at det blir samsvar mellom lgnnsutviklingen i
privat og offentlig sektor.

P4 denne bakgrunn vil jeg vise til Norsk Larerlags pastand

og stemmer for at det generelle tillegget pad lgnnsregulativet
heves til 12,6%.

Det andre punktet i pastanden gjelder lgnnsplassering for for-
Skolel@rer med 1 ars relevant tilleggsutdanning (3-a&rig utdanning) .

Fram til 30. april 1980 har fg¢rskolelarer med 3-4rig utdanning
hatt en lgnnsstige som har ligget ett trinn over lgnnsstigen for
fgrskolelarer med 2-3rig utdanning, unntatt pd topple¢nn, der
begge har stanset pd l.tr. 16 etter 10 8&r. Lik toppl¢nn har
vert en skjevhet i systemet.

Ved de justeringsforhandlinger som har vart fgrt i forbindelse
med &rets oppgje¢r, er lgnnsstigene for fgrskolelarere med 2-arig
og 3-&rig utdanning blitt sammenfallende med 8 ars opptjeningstid
til topplgnn, som fortsatt er l.tr. 16. Det synes urimelig at
det ikke skal gis lgnnsmessig kompensasjon for et ekstra utdan-
ningsir. L¢gnnsmessig likhet mellom grupper som har ulik utdan-
ningsmengde virker svart uheldig. Det md vere et riktig lgnns-
politisk prinsipp at ulik utdanningsmengde fortsatt gir seg ut-
slag i forskjellige lgnnsmessige kompensasjoner.

P& denne bakgrunn vil jeg vise til Norsk Lererlags pastand
og stemmer for at fgrskolelarer med 3-34rig utdanning pa
alle ansiennitetstrinn lgnnes ett lgnnstrinn over fgrskole-
lerer med 2-arig utdanning.

Det tredje punktet i pdstanden gjelder lgnnsplassering for
gscyicce 1 barneiiater og spesialinstitusjoner.

S1ik situasjonen er i dag, vil styrere i barnehage og spesial-
institusjon kunne lgnnes likt med dem de er satt til & lede.
Dette harmonerer ikke med det lgnnspolitiske prinsipp som f@lges



1 de aller fleste etater om at overordnet skal vare lgnnet hgyere
enn underordnet.

P4 grunn av den sterke utbyggingstakten av barnehager og dermed
stort behov for bdde fgrskolel®rere og styrere, er situasjonen
den at en»del nyutdannede fgrskolelarere starter sin yrkes-
karriere i styrerstilling. Norsk Larerlag har derfor funnet det
rimelig at disse starter pd de lgnnstrinn som nd gjelder for
styrere, 0og gis en lgnnsmessig karriere ved innf¢ring av lgnns-
stiger til det niv& som Norsk Larerlag mener er en riktig lgnns-
plassering for styrere.

P& denne bakgrunn vil jeg vise til Norsk Larerlags pastand
og stemmer for at styrere i barnehager og spesialinstitu-
sjoner lgnnsplasseres i samsvar med Norsk Lzrerlags krav.

Ikrafttredelse.

Rikslennsnemnda viser til at det er enighet mellom
partene om at tariffavtalen mellom Norske Kommuners Sentral-
forbund og Norsk Lezrerlag skal gjores gjeldende fra 1. mai
1980, Rikslennsnemnda tar dette til etterretning.




SLUTNING

Det anbefalte forhandlingsresultat av 26, april 1980
gjores gjeldende som tariffavtale mellom Norske
Kommuners Sentralforbund og Norsk Lererlag for perioden.
1, mai 1980 - 30. april 1982,

Ragnar Christiansen
Finn Alexander Alf Hermnes

Vilhelm Dahl Leif Haraldseth

Karl Walter Tveter Kari Lie



