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RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE AV 6 OKTOBER 1995
ISAK NR 1/1995

GENERELT
Tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon (AF) og staten v/Administrasjons-
departementet (AD) i forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai 1995.

Nemndas sammensetning:

Riksadvokat Georg Fredrik Rieber-Mohn

Professor Steinar Strgm

Lagdommer Karin Stang

Leder Terje Moe Gustavsen, Statstjenestemannskartellet
Avdelingsdirekter Ingrid Haugen, Samferdselsdepartementet
Forhandlingsleder Svein Vikhals, Akademikernes Fellesorganisasjon

Kst personaldirekter Per Engebretsen, Administrasjonsdepartementet

Med hjemmetl i lov 19 desember 1952 nr 7 om lennsnemnd i arbeidstvister § 2 annet
ledd er forhandlingsleder Svein Vikhals og avdelingsdirektor Per Engebretsen utpekt
av partene i tvisten. Etter samme lov § 2 tredje ledd stemmer fra arbeidstakersiden
Svein Vikhals og fra arbeidsgiversiden Per Engebretsen.

Som sekretar for nemnda har fungert ridgiver Kjerstin Bretteville-Jensen og forste-
konsulent Anne Mari Lorgen.

Partene har gjort rede for sine standpunkter ved skriftlige innlegg og muntlig prosedy-
re for nemnda under hovedforhandling 22 august 1995 og i nemndsmeter 4 september,
samt 2 og 6 oktober 1995. Rikslennsnemnda har tatt stilling til partenes pastand slik
de fremkom under hovedforhandlingen.

Etter at saken har vert dreftet i nevnte moter, avsa Rikslonnsnemnda 6 oktober denne



KJENNELSE

1 SAKSGANGEN FREM TIL BEHANDLING I RIKSLONNSNEMNDA

Arbeidstvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon og staten v/Administrasjons-
departementet er oppstatt i forbindelse med revisjon av tariffavtalen pr 1 mai 1995.

Forhandlingene om ny tariffavtale ble fort mellom staten v/Administrasjonsdeparte-
mentet og organisasjonene pa arbeidstakersiden om revisjon av de respektive tariffav-
taler. Mens Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
-seksjon stat og Norsk Larerlag kom frem til enighet med staten om nye tariffavtaler,
bret AF forhandlingene 29 april 1995.

Varsel om brudd i forhandlingene innkom til Riksmeklingsmannen 2 mai 1995. Mek-
lingsmater ble innledet 9 mai 1995 og det ble avholdt flere meklingsmeter uten at par-
tene kom til enighet. Den 23 mai 1995 begjaerte AF meklingen hevet, og riksmeklings-
mannen hadde etter dette en uke til rddighet for a bringe partene til enighet. Avslutten-
de mekling ble holdt 30 mai 1995, men den ble hevet samme dag klokken 2320 uten
resultat. Onsdag 31 mai 1995 gikk omlag 3 000 av AFs medlemmer i statlig sektor ut i
streik.

Fredag 2 juni 1995 varslet AF utvidelse av konflikten fra onsdag 7 juni 1995. Ytterli-
gere 3 702 medlemmer ville da bli tatt ut i streik. Etter kommunal-og arbeidsministe-
rens oppfatning ville den varslede opptrappingen av konflikten fa store konsekvenser
béde for nzringslivet og enkeltpersoner. Pa grunn av flomkatastrofen pa @stlandet vil-
le det f eks ha veert uholdbart om flytrafikken mellom Oslo og Vames hadde stoppet
opp. Riksmeklingsmannen innkalte partene tirsdag 6 juni for & undersgke mulighetene
for & gjenoppta meklingen. Det viste seg & ikke vaere grunnlag for ny mekling.

Partene ble innkalt til mgte hos kommunal- og arbeidsministeren 6 juni kl 1830. Stats-
raden viste til at han hadde fatt rapport fra Riksmeklingsmannen, og at Riksmeklings-
mannen ikke kunne se at det forela muligheter for a lgse konflikten gjennom mekling.
Partene var enige 1 at det ikke synes mulig & finne frem til lgsninger gjennom mekling.
Statsrdden meddelte deretter at Regjeringen 1 statsrad torsdag 8 juni ville fremme for-
slag for Stortinget om at konflikten skulle lgses ved tvungen lennsnemndsbehandling.
Etter henstilling fra statsrdden meddelte AF senere pa kvelden at de avblaste streiken
og ville gjenoppta arbeidet fra arbeidstidens begynnelse onsdag 7 juni 1995.

Ved lov av 16 juni 1995 ble det bestemt at arbeidstvisten skal avgjeres av
Rikslennsnemnda.

Loven har denne ordlyd:

s 1

Tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon - seksjon kommune og Kommune-
nes Sentralforbund i forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai 1995 skal avgjores av
Rikslonnsnemnda.



§2
Tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon - seksjon Oslo kommune og Oslo
kommune i forbindelse med tariffrevisjonen pr I mai 1995 skal avgjores av

Rikslonnsnemnda.

$3

Tvisten mellom Akademikernes Fellesorganisasjon og Staten v/Administrasjonsde-
partementet i forbindelse med tariffrevisjonen pr 1 mai 1995 skal avgjores av
Rikslonnsnemnda.

$4 ;
Det er forbudt a iverksette eller opprettholde arbeidsstans eller blokade til losning av
tvisten. Reglene i lov 19 desember 1952 nr 7 om lonnsnemnd i arbeidstvister far til-

svarende anvendelse.

$5
Loven her trer i kraft straks.



2 PARTENES PASTANDER

2.1 Akademikernes Fellesorganisasjon

1. Det avsettes en pott pa 2,0 pst til sentrale forhandlinger med virkning fra 1 juli
1995.

2. Det avsettes en pott pa 0,9 pst til lokale forhandlinger med virkning fra 1 september
1995. I tillegg kommer ledige lennsmidler ved skifte av arbeidstaker med virkning fra
1 september 1995.

3. Som en sentral foring pa de lokale forhandlingene tas inn:
Kvinner med lavere lonn enn menn med likeverdig utdanning, kompetanse og ansvar
prioriteres. Ved overfering av midler til de enkelte forhandlingssteder, tas det etter

sentrale dreftinger spesielt hensyn til virksomheter med en stor andel av kvinnelige til-
satte med heyere utdanning.

4. Hovedlgnnstabellen forlenges med 6 nye lgnnstrinn i henhold til vedlagte lonnstabell
med virkning fra 1 mai 1995.

5. Virkningstidspunktet for det generelle tillegget pa 3 600 kroner settes til 1 mai
1995.

2.2 Staten ved Administrasjonsdepartementet

1. Det vedtatte forhandlingsresultat, slik det fremgér av forhandlingsprotokollen mel-
lom staten v/Administrasjonsdepartementet pa den ene side og Statstjenestemannskar-
tellet, Yrkesorganisasjon Sentralforbund - Seksjon stat og Norsk Lzrerlag pa den an-
nen side, med unntak av virkningstidspunktet, gjores gjeldende for medlemmer av
Akademikernes Fellesorganisasjon.

2. Virkningstidspunktet settes til 7 juni 1995 for de av AFs medlemmer som ikke om-
fattes av tjenestetvistlovens § 26 a.

3. For de av AFs medlemmer som omfattes av tjenestetvistlovens § 26 a settes virk-
ningstidspunktet til 1 mai 1995.



3 PARTENES ANFORSLER

3.1 Akademikernes Fellesorganisasjon

3.1.1 Innledende bemerkninger

3.1.1.1 Presentasjon av Akademikernes Fellesorganisasjon

Akademikernes Fellesorganisasjon (AF) er en hovedorganisasjon av foreninger med
medlemmer som har hayere utdanning. AF ble etablert 1 januar 1975 og avleste Em-
bedsmennenes Landsforbund (EL) og Norges Akademikersamband (NAS). AF har fra
etableringen mer enn firedoblet sitt medlemstall og er med sine ca 240 000 medlemmer
den nest sterste arbeidstakerorganisasjonen i Norge. '

Det er opprettet et lonns- og forhandlingsutvalg for AFs seksjon for statsansatte, AF-
S, som forhandler for de medlemmene som far sine lonns- og arbeidsvilkar fastsatt et-
ter forhandlinger med staten. Pr 1 januar 1995 utgjorde medlemstallet i statlig sektor

62 781.

Lonns- og forhandlingsutvalget har i hht AFs vedtekter § 8 fullmakt til 4 utforme AFs
krav overfor staten samt gjennomfore forhandlinger og eventuell mekling. Utvalget
kan i tillegg vedta eller anbefale forhandlingsresultater og vedta uravstemning. Utval-
get kan iverksette bruk av kampmidler etter styrets beslutning.

Lonns- og forhandlingsutvalget er bredt sammensatt av representanter fra AFs med-
lemsgrupper jfr. "Regler for sammensetning og votering i lenns- og forhandlingsutval-
get, seksjon stat, AF-S".

3.1.1.2 Qppsigelse av Hovedtariffavtalen

Hovedtariffavtalen ble av AF lovlig sagt opp til utlep 30 april 1995. Samme dato ble

det varslet brudd i forhandlingene i henhold til Hovedtariffavtalens pkt 1.4.3. ¢) og §

12, 2 ledd i Lov om offentlige tjenestetvister av 18 juli 1958. Hovedtariffavtalen om-
fatter AFs medlemmer som gér inn under tjenestetvistloven, dvs statsansatte og lere-
re, med unntak av de ledere som er utenfor Hovedtariffavtalen, jf Hovedtariffavtalens
pkt. 1.1.3.

Riksmeklingsmannen innkalte til mekling i brev av 3 mai 1995. Meklingsmater ble
giennomfert 9, 16, 29, og 30 mai uten at meklingen forte frem.

AF begjerte meklingen avsluttet 23 mai og gikk til streik 31 mai 1995.

3.1.1.3 Lov om lgnnsnemnd

Etter tilrdding fra Kommunal- og arbeidsdepartementet av 8 juni 1995 godkjente
Kongen i statsrad samme dag proposisjon til Stortinget om lov om lennsnemndsbe-
handling av enkelte arbeidstvister i offentlig sektor i forbindelse med tariffrevisjonen pr
1 mai 1995. Stortinget vedtok loven i samsvar med fremlagte forslag.



Kommunal- og arbeidsdepartementet anforte, i hovedtrekk, folgende som grunnlag for
vedtaket om tvungen lgnnsnemnd :

Departementet anfprte at man etter en helhetsvurdering var kommet til at vesentlige
samfunnsmessige hensyn talte for at konfliktene ble lgst uten ytterligere arbeidskamp.
Videre ble det anfert at situasjonen mellom partene i statlig sektor var svert fastlst.
Departementet anforte ogsa at det ble gjort flere forsgk pa 4 fa i stand en lgsning,
uten at dette hadde fort frem. Det var derfor utsikt til en langvarig konflikt.

Videre ble det fra departementet fremholdt at det var av den oppfatning at et vedtak
om bruk av tvungen lennsnemnd i den omhandlede arbeidskonflikt trolig er innenfor
rammene av ILO-konvensjonene som Norge har ratifisert pa disse omradene. Departe-
mentet mente at det uansett ville ha vert uforsvarlig ikke a gripe inn 1 konflikten.

AF bemerket at man er uenig i departementets begrunnelser for anvendelse av tvun-
gen lgnnsnemnd 1 nerverende konflikt.

3.1.1.4 Tjeneste- og embedsmenn som ikke har adgang til a ga til
arbeidsnedleggelse

Rikslgnnsnemndas behandling i hht. Ot prp nr 66 (1994-95) omfatter ikke tjeneste- og

embedsmenn som ikke har adgang til & ga til arbeidsnedleggelse. Imidlertid omfatter

tvisten ogsa disse statsansatte. AF anmodet derfor, med hjemmel i tjenestetvistlovens

§ 26 a, Rikslgnnsnemnda om at ogsa denne tvisten avgjeres samtidig.

3.1.2 Lonnsniviet og mindrelennsutviklingen i offentlig sektor

3.1.2.1 Lonnsnivget

AF viser til vedlegg ITI til Statens lennskomite av 1988 (NOU 1990:32) og anferer at
det igjen ble slatt fast at statens lennsniva avtar i forhold til det private nzringsliv med
stigende stillingsniva. Sitat:

"Materialet gir grunnlag for klare konklusjoner. Selv om det er variasjoner fra et ar til
et annet, er trenden klar. For alle stillingene i materialet har de statlige stillingene hatt
en darligere lgnnsutvikling enn tilsvarende stillinger i NHO, perioden under ett
(1976-89, AFs merknad). For de hayeste stillingene er det etterhvert blitt stor forskjell
i lonnsniva. For de laveste stillingene har staten et mer konkurransedyktig lennsniva.”

Heller ikke utviklingen de senere ar har endret pa dette faktum. Nivaforskjellen eller
lennsgapet mellom lonningene i staten og det private naringsliv er blitt stadig sterre.
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Ser vi p4 noen utdanningsgrupper og sammenlikner gjennomsnittslennen 1 1994 i pri-
vat og statlig sektor, viser dette markerte nivaforskjeller.
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3.1.2.2 Mindrelgnnsutvikiingen

AF viser til forhandlingsbestemmelsene i Hovedtariffavtalen for 2. avtaledr - HT A pkt.
1.4.3.punkt b). AF krevde at lennsforskjellene meflom privat og statlig sektor for noen
sammenlignbare stillingsgrupper métte beregnes. Slike beregninger er utfort i det felles

statistikkutvalg.

AF anforer at det har vert vanlig & vekte lennsutviklingen for arbeidere og funksjonz-
rer som mal pa lennsutviklingen i privat sektor. Ut fra den relative andel ansatte innen-
for hvert omrade har det videre vart vanlig 4 bruke 60/40 som vekter for hhv arbei-
der/funksjoner. Selv om utviklingen i antall industriarbeidere tilsier at en nd sannsyn-
ligvis ber bruke 50/50 som vekter, vil AF ogsi denne gang legge til grunn den tradi-
sjonelle vektingen i de videre beregninger. AF har brukt tall fra NOU 1995 nr 7 - Om
grunniaget for inntektsoppgjerene 1995 til fremstilling av en tabell.



Resultatet fremgar av tabellen:

Mindrelgnnsurvikling i statlig tariffornrade i forhold ti privat NHO),
1984-94.
Stat, i alt Skolesektor  Statlig mriffornrdde  Statledende

Periode vs privat vektet  vs privat vektet  vs privar vekist  vs fimksj., NHO
1984-94 5.5% 6,7% 5.9% 22,1%
1985-94 4,6% 5,6% 49% 20,7%
1986-94 3,9% 4,0% 3.9% 17.6%
1987-94 3,1% 32% 3,1% 17,1%
1988-94 0.7% 4,4% 1,9% 12,7%
1989-94 1,0% 4,7% 22% 11,7%
1590-94 0,8% 3,6% 1,7% 8.3%
1991-94 0,5% 22% 1,0% 62%
1992-94 1.3% 2.3% 1.6% 4,2%
1993-94 0.9% 1,4% 1,1% 2,6%

Av tabellen gér det frem at mindrelgnnsutvikling for staten i alt i forhold til LO/NHO-
omradet har vart 5,5 pst i perioden 1984-94, mens den i perioden 1992-94 var 1,3
pst. Mindrelgnnsutviklingen innenfor skoleverket har vart sterkere enn for staten i alt,
6,7 pst i perioden 1984-94, og 2,3 pst i perioden 1992-94. For det statlige tariffomré-
det har mindrelonnsutviklingen i tilsvarende perioder vart hhv 5,9 pst og 1,6 pst.

For AFs grupper er det naturlig & sammenlikne seg med funksjonzrer 1 NHOs statis-
tikk. Av denne gir det frem at mindrelgnnsutviklingen her har vart enda sterkere. He-
le 22,1 pst i perioden 1984-94, og 4,2 pst i perioden 1992-94, nir en sammenlikner
med funksjonzrer i NHO-bedrifter ialt.

AF hevder at gjennomfaringen av solidaritetsalternativet forsterker de lonnsmessige
skjevheter og gir en urimelig lennsmessig fordeling. Etter AFs mening ber det derfor
vere rom for kompensasjon for den mindrelgnnsutvikling som ansatte i det statlige
tariffomrade har hatt. AF viser til at mindrelennsutviklingen har vzrt ujevnt fordelt pd

de forskjellige stillingsgrupper.

AF vil ogsa papeke at det innenfor det statlige tariffomradet har skjedd en stadig for-
verting av den relative lennsutvikling for de med hgyere utdanning. Det vises igjen til
NOU 1990: 32. Sitat:

“Gjennomsnittlig manedsfortjeneste i SST er benyttet som referanseramme for lgnns-
utviklingen for de enkelte stillingene.

Et hovedtrekk er at hayere stillinger og stillinger som krever hgyere utdanning, har
hatt en prosentvis lavere lennsutvikling enn lavere plasserte stillinger og f eks
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fagarbeiderstillinger. Dette er ogsa en konsekvens av at en i flere lennsoppgjer har gitt
tarifftilleggene som lavtlennsprofil. Dette har fort til at avstanden mellom laveste og
hoyeste stilling har blitt mindre.”

3.1.2.3 Konklusjon

AF anferer at lonnsoppgjerene i de senere ar har fort til en forverring av lennsnivaet i
det stathge tariffomradet i forhold til privat sektor. Lennsgapet har gkt betydelig for
midlere og hayere stillingsnivaer. Dette rammer igjen de som har investert i hayere
utdanning. AF konstaterer at det relativt sett stadig lavere lennsniva for disse stillinger
medferer at man ikke far kompensert for de utgifter og det inntektstap som den hoye-
re utdanningen har avstedkommet.

3.1.3 AFs krav ved tarifforhandlingene 1995

3.1.3.1 Den organisasjonsmessige behandling

Foran hvert lennsoppgjer gjennomfores det en omfattende organisasjonsmessig be-
handling av de krav som AF fremmer overfor staten. Den organisasjonsmessige be-
handling foran drets oppgjer startet i august 1994 med evaluering av oppgjeret pr. 1
mai 94. Under evalueringen fremkom det betydelig misngye blant medlemmene i AF-
organisasjonene med det resultat som ble oppnadd gjennom hovedoppgjeret i 1994 og
det forhold at dette bidro til 4 forsterke den negative lennsutvikling for dem med
hoyere utdanning som har utviklet seg over mange r.

Dette har resultert i et krav om & utvikle en langsiktig strategi som i forste omgang har
som mal 4 stanse den negative lennsutviklingen for akademikerne og som pé sikt skal
gi en positiv relativ lennsutvikling for AFs medlemsgrupper. Parallelt med utarbeidel-
sen av krav for det enkelte tariffoppgjer, arbeides det derfor nd med en strategi som
har et langsiktig perspektiv.

Foran érets oppgjer har det veert en grundig behandling internt i AFs medlemsforenin-
ger. Pa basis av innkomne krav fra medlemsforeningene, ble kravene behandlet i flere
moter i AF-S for utvalget i sitt mote 19 april 1995 enstemmig vedtok det endelige
kravet som ble fremmet overfor staten.

3.1.3.2 Mal for AFs virksomhet
I "Mal for AFs virksomhet til 1996" pkt. 1.1. "Inntektspolitikk”, gnsket AF 4 henlede

oppmerksomheten pa falgende mal:

- at det skal lenne seg & satse pa utdanning og kompetanse

- at konkurranseutsatt virksomhet er normgivende

- at lonnsnivéet for akademikere i offentlig sektor samsvarer bedre med nivaet for til
svarende grupper i privat sektor

- at kjennsbestemte lonnsforskjeller fjernes

Med utgangspunkt 1 ovennevnte generelle malformuleringer, mener AF at det er nad-
vendig &:
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- pke samfunnets verdsetting av hoyere utdanning

- etablere et lonnsniva som sikrer at det lanner seg for den enkelte a investere i hoyere
utdanning

- etablere et lonnsniva som stér i forhold til samfunnets behov for den enkeltes kompe-
tanse og profesjonelle ansvar

- fierne kjennsbaserte lennsforskjeller og etablere likelenn for den enkelte og for yr-
kesgrupper med tilsvarende utdanning, kompetanse og ansvar

- etablere et lonnsnivd som er pa hgyde med sammenlignbare grupper i samfunnet.

AFs overordnede mal ved dette oppgjeret er at det skal bidra til i sterre grad 4 etable-
re reell likelonn. For AF har arbeidet med likelenn et mél utover det & rette opp lenns-
forskjeller basert pa kjenn. Sett med AFs gyne er likelonn etablert nér alle far en lenn
som er basert pa en likeverdig vurdering av stillingens krav til utdanning, kompetanse
og ansvar.

Den uttelling man i dag far for hvert &rs utdanning utover videregaende skole star ikke
i forhold til den uttelling man far for hvert &rs utdanning opp til videregéende skoleni-
va (fagarbeider).

AFs mal er at man skal 2 en likeverdig uttelling for hvert ars utdanning utover grunn-
skolen. P4 dette grunnlag mener AF at eksisterende lennsforskjeller mellom stillings-
grupper med krav til utdanning p& grunnskoleniva og stillingsgrupper med krav til ut-
danning pé videregdende skoleniva (fagarbeider) ogsa skal legges til grunn for stil-
lingsgrupper med krav til hoyere utdanning.

3.1.3.3 AFs kray
AF overleverte sine krav til AD ved brev av 21 april 1995.

Etterslep

AF anforer at lennsutviklingen for statsansatte og lerere har vert vesentlig svakere
enn innenfor andre deler av arbeidslivet. Det er et betydelig akkumulert etterslep som
har utviklet seg over mange ar sammenlignet med f.eks NHO-omradet. Etterslepet 1
det statlige tariffomradet i forhold til LO/NHO-omradet i perioden 1992-1994 er pi
1,6 pst. Dette tallet bygger pa et veid gjennomsnitt basert pdA NHOs arbeider- og funk-
sjonerstatistikk. AF hevder videre at dersom man legger NHOs funksjonarstatistikk
alene til grunn for de grupper det er naturlig for AF 4 sammenligne seg med, blir etter-
slepet for samme periode pa 4,2 pst.

AF krever at det gis kompensasjon for mindrelgnnsutviklingen i statlig sektor i arets
oppgjer.

De avtaler som er inngatt i det statlige tariffomradet og det tilbud AF har mottatt, vil
etter AFs syn innebzre at etterslepet vil gke ytterligere gjennom &rets oppgjer. AF
mener derfor at det er helt ngdvendig a gjennomfere et laft for dem med hoyere utdan-
ning i staten for & forhindre at man kommer enda mer ut av balanse i forhold til ar-
beidslivet forgvrig.



12

Likelonn/sentrale justeringer

Malet om likelgnn er en stor utfordring i det statlige tariffomradet. Likelenn for yrkes-
grupper og den enkelte oppnas nar alle gis en likeverdig uttelling for stillingenes krav
til utdanning, kompetanse og ansvar. AF vil understreke at det ikke er utdanningen
alene som skal gi grunnlag for lonnsfastsettelsen, men at lenn skal bygge pa en vurde-
ring av de krav stillingen stiller til formal- og realkompetanse samt det arbeids- og an-
svarsomradet som er tillagt stillingen.

De sentrale parter i staten har gjennom utformingen av stillingsstrukturen og de enkel-
te stillingers sentrale normeringer et serskilt ansvar for at alle stillinger far en likever-
dig uttelling i forhold til stillingenes krav til utdanning, kompetanse og ansvar.

Dagens stillingsstruktur i det statlige tariffomradet og de mange lavtlennsoppgjer de
senere r, har medfert urettferdige og urimelige lennsrelasjoner. Der hvor heyskole/
universitetsutdanning er et krav til stillingen, verdsettes utdanning langt lavere enn for
stillinger som krever utdanning pa videregéende skoleniva. Det er ingen tvil om at
grupper med hoyere utdanning er blant dem som taper mest i denne sammenheng.
Dette gjelder i serlig grad kvinner.

AF krever at det gis en likeverdig lonnsmessig uttelling for krav til utdanning, kompe-
tanse og ansvar.

AF mener det er nadvendig 4 gjere noe med disse forhold ved &rets oppgjer. Proble-
mene er imidlertid s omfattende at AF innser at de ikke fullt ut kan leses ved ett ta-
riffoppgjer. Mélet ma vare at man pa sikt oppndr likelenn basert pé stillingens krav til
utdanning, kompetanse og ansvar.

Administrasjonsdepartementet og hovedsammenslutningene/Norsk Lzrerlag ble under
taniffoppgjeret 1995 enige om 4 nedsette en partssammensatt arbeidsgruppe som skul-
le utarbeide forslag til overordnede prinsipper for arbeidet med likestilling i staten. Ar-
beidsgruppen avga sin innstilling under forhandlingene. AF vil spesielt henlede opp-
merksomheten pa hovedsammenslutningenes/Norsk Lrerlags representanters fore-
slatte tilleggspunkter for & styrke likestillings-/likelennsarbeidet i staten:

"Partene vil 1 perioden bl.a. vurdere folgende elementer i
likestillings/likelennssammenheng:

- Vektlegging av utdanning, kompetanse, ansvar og yrkesmessige belastninger."

Som et forste skritt for & oppna likelonn basert pa stillingens krav til utdanning, kom-
petanse og ansvar, krever AF avsatt en pott pa 2,0 pst til sentrale justeringer med virk-
ning fra 1 juli 1995.

Lokale forhandlinger
Det er etter AFs syn en viktig forutsétning for det statlige lenns- og tariffsystemet at
det fores érlige lokale forhandlinger. For 4 motivere til arbeidet med lokal
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lennspolitikk, samt & sikre tilliten til systemet hos de lokale parter og for & kunne for-
svare den ressursbruk dette innebzrer, er det ngdvendig & avsette en pott som er ve-

sentlig sterre enn det som har vert tilfelle de senere &r. I oppstillingen under er det vist
hvordan avsetningen til lokale forhandlinger har vert fra det nye lennssystemet ble

innfort.

Avtaledr

Sentr. avsatte
midler/virkn. tidsp.

Skifte av
arbeidstaker-/virkn.tidsp.

1992 0,1% pr 01.01.93 0,1% pr 01.10.92
1993 0,35% pr 01.05.93 0,05% pr 01.05.93
1994 0,3% pr 01.09.94 0,05% pr 01.09.94

AF krever at det avsettes en pott pa 0,9 pst til lokale forhandlinger med virkning fra 1
september 95. I tillegg kommer ledige lennsmidler ved skifte av arbeidstaker.

Ogsa de lokale forhandlingene ma brukes som et virkemiddel for & oppna likelenn. AF
krever pa denne bakgrunn at:

Kvinner med lavere lonn enn menn med likeverdig utdanning, kompetanse og ansvar
prioriteres. Ved overfering av midler til de enkelte forhandlingssteder, tas det spesielt
hensyn til virksomheter med en stor andel av kvinnelige tilsatte med heyere utdanning.

Hovedlonnstabellen

De sentrale parter har ogsa gjennom utformingen av hovedlennstabellen ansvaret for
utviklingen av relasjonene mellom de ulike stillingsgrupper. Ved de senere érs regule-
ring av lgnnstabellen har det skjedd dramatiske endringer av tabellens struktur.

Dette har gitt seg utslag i1 at trinnavstanden er blitt mindre, samt at avstanden mellom
topp og bunn pa tabellen er dramatisk endret. Denne utviklingen ble ytterligere for-
sterket ved tredelingen av lennstrinnene fra gammelt lennstrinn 27 og heyere.

Dette spesielle forholdet vil AF komme tilbake til ved hovedoppgjeret 1 1996.

AF krevde ved dette oppgjeret ett lennstrinns opptykk for alle samt 0,5 pst tillegg fra
og med ltr 51. Kravet ble endret under forhandlingene til et krav om at hovedlonnsta-
bellen forlenges med 6 nye lennstrinn, samt at tabell A gkes med 2 900 kroner pé hvert
trinn tom ltr 19 og at det gis ett lennntrinns tillegg pa alle lonnstrinn fom ltr 20.

Pa bakgrunn av den utvikling som fant sted etter at AF fremmet sitt siste reviderte
krav og den prioritering AF foretok ved dette oppgjeret, tar AF til etterretning tabel-
len slik den er nedfelt i protokollen mellom AD og hovedsammenslutningene/Norsk
Lererlag, slik at satsene pa hovedtarifftabellen gker med 3600 kroner pa alle trinn.

Overtid for ledere
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AF legger til grunn at ADs fortolkning av fellesbestemmelsenes § 13 fratar de lokale

parter den frihet til 4 inngé lokale s®ravtaler som bestemmelsen var ment 4 Apne for.

P4 denne bakgrunn krevde AF at denne bestemmelsen ble gjort til forhandlingstema i
dette oppgjoret.

3.1.4 Forhandlingene
Forhandlingene startet ved dpningsmate 21 april 1995. AF reviderte sine krav to gan-
ger, henholdsvis den 27 og 28 april 1995.

Etter forhandlingsmater 25, 27, 28, og 29 april ble det inngétt avtale mellom AD og
de gvrige hovedsammenslutningene/Norsk lererlag. AF bret forhandlingene i mate 29
april 1995. Samme dag ble Riksmeklingsmannen varslet.

AF sa opp tariffavtalen i brev av 29 april dd og meddelte dette i brev av samme dato til
Riksmeklingsmannen.

I'brev av 15 mai 1995 varslet AF plassoppsigelse for ca. 3 000 medlemmer.

AF viste hele tiden forhandlingsvilje og var villige til 4 inngd kompromisser for 4 f3 til
en avtale. AF fikk ogsé under forhandlingene et visst gjennomslag for sine krav.

AF bret imidlertid forhandlingene fordi staten ved sitt siste tilbud ikke var villig il & gi
en kompensasjon for den mindrelgnnsutviklingen som er dokumentert.

3.1.5 Mekling/streik
Meklingsmeter ble gjennomfert uten at meklingen farte frem og AF begjzrte meklin-
gen avsluttet 23 mai og gikk til streik 31 mai 1995.

AF gjennomfarte en ansvarlig og fullt ut lovlig streik. AFs mél var 4 bringe staten til-
bake til forhandlingsbordet.

Staten viste ingen vilje til 4 finne en forhandlingslesning under streiken. I stedet vedtok
Regjeringen & fremme en proposisjon for Kongen i statsrdd og Stortinget om tvungen
lennsnemnd. Dette ble gjort selv om situasjonen etter AFs mening ikke tilsa at dette
var tvingende ngdvendig.

Da AF ble innkalt til kommunal-og arbeidsministeren 6 juni kl. 1830 d.4. og ble orien-
tert om Regjeringens beslutning, gjennopptok vare medlemmer, etter kommunalminis-
terens anmodning, arbeidet fra arbeidstidens begynnelse 7 juni 1995.

3.1.5.1 Virkningstidspunkt

AF krever at virkningstidspunktet for det generelle tillegget settes til 1 mai 1995.

AF hevder at man ikke kan viderefere praksisen med & forskyve virkningstidspunktet
for det generelle tillegget til tidspunktet for avslutning av streiken, uten etter en kon-
kret vurdering i den enkelte sak. Foretas det ikke en slik vurdering, vil de organisasjo-
ner som tar 1 bruk den lovlige og demokratiske rett det er a streike, bli straffet uavhen-
gig av grunnlaget for streiken og méaten den er gjennomfart pa. AF vil minne om at
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streikevapenet er hovedarsaken til at arbeidsgivere og arbeidstakere kan opptre som
likeverdige og jevnbyrdige parter under tarifforhandlingene.

I foreliggende sak vil det vaere svart urimelig dersom virkningstidspunktet blir fastsatt
til tidspunktet for streikens avslutning. For det forste ble meklingen ikke avsluttet for
30 mai, en maned etter det avtalefestede reguleringstidspunkt, noe AF ikke hadde her-
redgmme over. For det andre ble det gjennomfert en fullt ut lovlig konflikt. Endelig

~ ble streiken avblast pd bakgrunn av anmodningen fra kommunal-og arbeidsministeren
for AF ble tvunget til det gjennom lovregulering.

Forevrig vil AF bemerke at et senere virkningstidspunkt vil gke overhenget inn i 1996
og dermed vil kunne redusere den disponible ramme for alle i det statlige
tariffomradet.

Under en hver omstendighet skal virkningstidspunktet for embedsmenn og tjeneste-
menn som ikke har streikerett ikke forskyves, jfr. Arbeidsrettsdom av 4 desember
1980, sak nr 52/80, 1.nr 34.

3.1.6 Resultater fra andre tariffoppgjoer

3.1.6.1 Privat sektor

Forhandlingssystemet i privat sektor

I motsetning til i offentlig sektor, foregér en stor del av lennsdannelsen i privat sektor
gjennom frie lokale forhandlinger. For funksjonzrgruppene i privat sektor foregar all
lonnsdannelse gjennom slike forhandlinger. Av den grunn far man ikke oversikten over
rammene for de private oppgjer for lonnsstatistikkene foreligger lang tid etter at opp-
gjorene er ferdigforhandlet.

Det er bred emghet om at lennsoppgjerene i konkurranseutsatt virksomhet skal vare
normgivende for oppgjerene i offentlig sektor. Til grunn for rammene i offentlig sek-
tor legges imidlertid kun det sentrale oppgjeret mellom LO og NHO til grunn. I opp-
gjeret far man derfor ikke med seg resultatet av de lokale forhandlingene i LO-omré-
det og heller ikke resultatet av oppgjeret for funksjonergruppene som er et naturlige
sammenligningsgrunnlag for AF. Dette er hovedarsaken til de store etterslep som er
dokumentert de senere ar.

Resultat i privat sektor

I de lonnsavtaler som hittil er avshuttet i LO/NHO-omradet varierer den gkonomiske
rammen for 1995 fra arbeidsplass til arbeidsplass. Dette skaper ekstra stor usikkerhet.
Fra Norges Banks kvartalskrift Penger og Kreditt 1995/2 siteres:

-“Usikkerheten omkring lennsveksten i ar er knyttet til utviklingen i lennsglidningen,
og det er forhold som taler for at de lokale tilleggene kan bli hgyere 1 ar enn i fjor.
Konjunkturoppgangen vil gi god inntjening 1 bedriftene og dermed mulighet for bety-
delige lokale lennstillegg. Videre ble det i de sentrale oppgjerene i ar gitt individuelle
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lennstillegg gjennom spesielle tillegg for lavlennsgrupper. Dette innebzrer ulik lenns-
utvikling innenfor den enkelte arbeidsplass, og det kan tenkes at grupper som fikk lave
tillegg i det sentrale oppgjeret, vil forsgke & kompensere dette i de lokale oppgjerene.
Dessuten kan en komme til & oppleve en viss knapphet pa kvalifisert arbeidskraft.”

Norges Bank anslar arslennsveksten 1 industrien til 3,75 pst og AF vil i denne sam-

menheng papeke at lonnsstatistikkene bekrefter at man gjennomgiende undervurderer
den forventede lennsutvikling 1 privat sektor i forbindelse med tariffoppgjerene.

3.2 Staten ved Administrasjonsdepartementet

3.2.1 Innledning

3.2.1.1 Bakgrunn.

Tvisten er oppstétt i forbindelse med revisjon av hovedtariffavtalen pr 1 mai 1995.
Utgangspunktet for forhandlingene er reguleringsbestemmelsen for 2 avtaleér i hoved-
tariffavtalens pkt 1.4.3. Det ble fort forhandlinger mellom AD og tjenestemennenes
hovedsammenslutninger Statstjenestemannskartellet (Kartellet), Akademikernes Fel-
lesorganisasjon (AF), Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - Seksjon Stat (YS-S) og
Norsk Lazrerlag (NL). Mens Kartellet, YS-S og NL kom fram til enighet med AD om
nye tariffavtaler, brot AF forhandlingene den 29 april. Riksmeklingsmannen ble i sam-
svar med § 14 i lov om Tjenestetvister varslet. Mekling pagikk i perioden 9 mai til 30
mai uten resultat. Etter arbeidsnedleggelse for omlag 3000 AF-medlemmer og opp-
trappingsvarsel for ytterligere 3 700 medlemmer, ble partene innkalt til Kommunal- og
arbeidsministeren, som varslet at han ville foreslé for Regjeringen 4 fremme forslag om
at tvisten skulle lgses ved tvungen lennsnemd, jf tjenestetvistlovens § 26. Stortinget
vedtok lov om tvungen voldgift for AF, og den ble sanksjonert 16 juni 1995. Tvisten
er derfor brakt inn for Rikslennsnemda til avgjerelse.

3.2.1.2 Hvem tvisten omfatter.

Tvisten omfatter arbeidstakere tilsluttet AF som er fast eller midlertidig ansatt i orga-
nisert statsstilling (regulativlente) samt AF-tilsluttet undervisningspersonale som far
sine lenns- og arbeidsvilkar fastsatt gjennom tariffavtale med staten.

Unntatt fra tvisten er arbeidstakere som har inngatt serlig lederlennskontrakt.

Tvisten gjelder bade tjenestemenn med streikerett og tjeneste-/embetsmenn som ikke
har streikerett. Rikslonnsnemda skal etter tjenestetvistlovens § 26 a ogsé avgjere tvis-
ten med bindende virkning for tjeneste-/embetsmenn som ikke har streikerett nar mek-
ling ikke har fart frem. Selv om Rikslennsnemdas kompetanse i saken bygger pé to
forskjellige lovbestemmelser, gér AD ut fra at Rikslennsnemda vil behandle tvisten un-
der ett.

3.2.2 Avtalesystem og parter i staten

3.2.2.1 Avialesystemet i staten
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Statens avtalesystem har utviklet seg over tid, fra mange regulativer i statstjenesten til
dagens enhetlige system. Avtalesystemet er utformet av partene i fellesskap - enten
gjennom partssammensatte lennskomiteer eller gjennom selve tarifforhandlingene.
Ved statens lennskomite av 1988 ble partene forsatt enige om at man i prinsippet skul-
le ha ett enhetlig normallennssystem basert pa 2-arige hovedtariffavtaler, med gjensi-
dig rett til 4 kreve forhandlinger for annet avtaledr (mellomoppgjeret). Partene har vi-
dere vart enige om at 2 ars forhandlinger bare skulle omhandle regulering av lonn, og
at alle andre krav avvises hvis ikke partene er blitt enige om noe annet.
Avtalesystemet i staten innebzrer videre at generelle lanns- og arbeidsvilkar fastsettes
1 hovedtariffavtalen, mens andre spersmal behandles i sentrale eller lokale szravtaler.
Samtlige organisasjoner skal ha hovedtariffavtale. Hovedtariffavtalen setter rammene
for det gvrige avtaleverk og for den generelle lonnsutvikling i avtaleperioden.

3.2.2.2 Partene i staten

Administrasjonsdepartementet inngér hovedtariffavtaler med hovedsammenslutningene
og Norsk Learerlag.

Hovedsammenslutningene.

Hovedsammenslutningene i staten er:

Statstjenestemannskartellet som forhandler pa vegne av samtlige LO-organisasjoner i
staten - ca. 83 000 medlemmer fordelt pa 18 forbund/foreninger.

Akademikernes Fellesorganisasjon som forhandler pa vegne av alle AF-organisasjoner
1 staten- ca. 63 000 medlemmer, fordelt pa 36 forskjellige
profesjonsforbund/foreninger.

Yrkesorganisajonenes Sentralforbund - Seksjon Stat som forhandler pa vegne av YS-
organisasjoner i staten - ca. 33 500 medlemmer, fordelt pa 10 forbund/foreninger.

Videre forhandler staten med Norsk Larerlag som har ca. 46 000 medlemmer - i for-
ste rekke i skoleverkets barne- og ungdomstrinn.

Tjenestetvistloven gir hovedsammenslutningene en helt sentral og viktig rolle i de stat-
lige tariffoppgjer. Norsk Lererlag er ikke en hovedsammenslutning, men har fatt en
spesiell forhandlingsstatus etter tjenestetvistlovens § 6 nr 3. Forhandlingspraksis inne-
barer at organisasjonen opptrer pa linje med hovedsammenslutningene.

Staten

AD farer pé statens vegne forhandlinger bdde med hovedsammenslutningene/NL og
for tiden to frittstiende tjenestemannsorganisasjoner utenom hovedsammenslutninge-
ne. De to frittstdende tjenestemannsorganisasjonene er Norsk Politiforbund og Lens-
mannsetatens Landslag som sammen utgjer samarbeidsorganisasjonen SPL.
Forhandlingene fores p& grunnlag av en forhandlingsfullmakt fra regjeringen.

Som arbeidsgiver har staten spesielle trekk, forst og fremst fordi den er en politisk in-
stitusjon. Virksomhetens omfang fastsettes gjennom politiske budsjettvedtak, og den
produserer tjenester som for en stor del ikke omsettes i et marked. Virksomhetenes
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ulike oppgaver og rammebetingelser gjenspeiles i ulike tilknytnings- og styringsformer.
AD skal som statens gverste arbeidsgivermyndighet ivareta mangfoldet som virksom-
hetene i staten representerer. Det brede oppgavespekteret tilsier at kompetanseprofilen
er sammensatt, og starrelsen pa virksomhetene varierer fra et titalls ansatte til flere tu-
sen som f eks 1 Postverket. 10 pst av statens virksomheter har mer enn 1000 arsverk,
30 pst har 500-1000 arsverk, mens hele 60 pst har mindre enn 50 arsverk. Mange og
ulike interesser skal ivaretas, og som overordnet sentral arbeidsgiverpart har staten
derfor behov for 8 komme fram til helhetlige og balanserte lgsninger under
tariffoppgjarene.

3.2.3 Forutsetninger foran inntektsoppgjorene

3.2.3.1 Den okonomiske situasjonen foran inntektsoppgjorene.

Internasjonal okonomi.

Utviklingen siden slutten av 1994 bekrefter at lavkonjunkturen i industrilandene ni er
avlest av en bredt basert oppgang slik en la til grunn i Salderingsproposisjonen.
Veksten 1 1994 har veert serlig hay i USA. Veksttakten tyder imidlertid pa 4 avta i
1995 og 1996, bl.a. som falge av lavere vekst i boligbygging og neringslivets
investeringer.

I Japan har utviklingen inn i 1995 vert svakere enn tidligere antatt pa grunn av
svakere privat konsum, samtidig som kursen pa yen etter arsskiftet har svekket
utenrikspkonomien.

Vest-Europa opplevde en markert gkning i den ekonomiske aktiviteten ifjor. I
Tyskland har omslaget vart s@rlig markert, det samme gjelder Frankrike og Italia.
Veksten ventes 4 holde seg forholdsvis hey i Vest-Europa bade i ar og til neste ir som
folge av hoy investeringsvekst.

Ogsa vare nordiske naboland opplevde et markert konjunkturomslag i 1994. 1
Danmark skyldes omslaget sterk vekst i innenlandsk etterspersel, mens oppgangen i
Finland og Sverige var eksportledet. I Finland er ogsé veksten i privat konsum né i
ferd med 4 ta seg opp, og det forventes at veksten tiltar i 1995. En fortsatt positiv eks-
portutvikling sammen med en sterk vekst i nzringslivets investeringer bidrar til at vek-
sten vil gke noe i 1995 og 1996.

Det er grunn til 4 anta at veksten i 1995 og 1996 blir omtrent like sterk som i 1994,
eventuelt noe svakere nér en ser hele OECD-omradet under ett. De forste ménedene
av 1995 har vaert preget av stor uro i de internasjonale penge- og valutamarkedene. I

Vest-Europa har 1 gjennomsnitt gatt noe opp siden arsskiftet. Etter hvert som kon-
junkturoppgangen fér feste, er det fare for en viss renteoppgang i Vest-Europa. Slike
rentegkninger vil kunne dempe den gkonomiske veksten i tiden fremover. Det er
grunn til 4 understreke at den internasjonale oppgangen i 1994 ikke forte til lavere,
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men heller hgyere arbeidsledighet innen OECD-omréadet. For 1995 er det antydning
til en svak nedgang. Arbeidsledigheten har med andre ord bitt seg fast pa et hoyt niva.

Norsk okonomi.

Norsk gkonomi er inne i en bredt basert oppgangsperiode. Forelgpige nasjonalregn-
skapstall viser en produksjonsvekst i fastlands-Norge fra 1993 til 1994 som er den
sterkeste siden midten av 80-tallet. For 1994 under ett kom vekstimpulsene i forste
rekke fra okte oljeinvesteringer, markert eksportoppgang og sterk vekst i det private
forbruk og 1 boliginvesteringene. En viktig grunn til denne veksten er reduserte renter
og dermed mindre rentebyrde for husholdninger med gjeldsbyrde. Det generelle bildet
for 1995 er likevel en viss avdemping av veksten i innenlands ettersparsel i forhold til
1994,

Konjunkturoppgangen internasjonalt medferer at eksporten av tradisjonelle varer ogsa
11995 vil vise god vekst. Det offentlige konsum og investeringer vil fortsatt gi svakere
vekstbidrag til den totale veksten i gkonomien. Oppgangen i norsk gkonomi har fort-
satt inn i 1995, selv om det na er tegn til mer moderat vekst pa enkelte omrader; bl a
for det private forbruk, vareeksporten og vareimporten. Pa den annen side er det klare
tegn til at investeringene i fastlandsbedriftene tar seg opp.

Overskuddet pa driftsbalansen overfor utlandet ble pa hele 25,5 mrd kri 1994. For
1995 forventes det at overskuddet vil stige til ytterligere vel 36 mrd kr. Den kraftige
gkningen fra ifjor til i ar er bl a basert pa en hayere eksportverdi av rdolje og natur-
gass. En stor usikkerhetsfaktor er imidlertid utviklingen i oljeprisene og dollarkursene.
Et fall i disse i forhold til de prognoser som er lagt til grunn, kan sla markant ut i
anslagene.

Til tross for den gkonomiske oppgangen er arbeidsledigheten fortsatt hay.

Fortsatt star norsk ekonomi overfor betydelige utfordringer. Den forventede nedgan-
gen 1 petroleumsinvesteringene i arene fremover vil kreve omstillinger i naringslivet.
For & fé dette til kreves det flere &r med vekst i bedrifisinvesteringene, slik at kapasite-
ten gker og gir rom for gkt sysselsetting. En fortsatt lav kostnadsvekst som sikrer til-
strekkelig lennsombet i bedriftene er en nedvendig forutsetning for en slik utvikling.
En avgjerende forutsetning for lennsombhet er imidlertid et lenns- og kostnadsniva som
er tilpasset produktiviteten i neringslivet.

3.2.3.2 Regjeringens forutsetninger.

Innledning
Regjeringens overordnede mal er et tryggere og mer rettferdig samfunn med arbeid
for alle og okt livskvalitet for det enkelte menneske. De viktigste oppgavene i drene
fremover er a:

- skaffe arbeid til alle og

- trygge velferdssamfunnet

Hovedlinjene i1 den gkonomiske politikken er bl a en:
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* Budsjettpolitikk som brukes aktivt for 4 jevne ut svingninger i gkonomien og styr-
ke sysselsettingen.

- Sysselsettingspolitikk som er innrettet mot & bedre virkeméten i arbeidsmarkedet
og eke mulighetene for 4 fa de ledige tilbake i arbeid.

* Inntektspolitikk som bidrar til & styrke den kostnadsmessige konkurranseevnen og
dermed grunnlaget for varig gkt sysselsetting. Det inntektspolitiske samarbeidet
inngdr som et viktig element i denne strategien.

Inntektspolitisk samarbeid.

Retningslinjene for den gkonomiske politikken er fastlagt gjennom regjeringens lang-
tidsprogram, der solidaritetsalternativet og det inntektspolitiske samarbeidet er vikti-
ge grunnelementer. Solidaritetsalternativet er en samlet strategi for 4 redusere arbeids-
ledigheten og bygger pa en ansvarsfordeling mellom myndighetene og partene i ar-
beidslivet. Partenes hovedansvar, og et kjernepunkt i denne strategien, er & serge for
en lennsutvikling som sikrer en bedring i den kostnadsmessige konkurranseevnen pa
vel 10 pst fram til 1998.

Partenes felles forstdelse av ekonomiens virkemdte har fort til en betydelig grad av
oppslutning om hva som er forsvarlige rammer for lennsoppgjorene. Denne tradisjo-
nen har vert et viktig bidrag til den bedrede kostnadsutviklingen i Norge.
Inntektspolitikken stér ovenfor nye utfordringer, szrlig i en oppgangskonjunktur. P4
kort sikt har mange bedrifter fitt okt ekonomisk bzreevne for 4 gi tillegg. Flaskehal-
ser og mangel pd enkelte typer arbeidskraft gir ogsa press pa lenningene. Det er etter
Regjeringens mening fortsatt behov for en ytterligere styrking av konkurranseevnen
for & gi rom for gkte investeringer og produksjon. Lgnnsnivaet i de konkurranseutsatte
nzringene mé derfor ikke tilpasses en haykonjunktur. Utfordringene forsterkes ved at
lenns- og kostnadsveksten hos vére handelspartnere forventes 4 bli lave i drene frem-
over. Skal konkurranseevnen styrkes, krever dette lave nominelle rammer ved tariff-
oppgjerene. Dette legger et stort ansvar p arbeidslivets parter - sentrale og ikke minst
lokale - ved gjennomfering av de fremtidige lennsoppgjer.

Sysselsetting.

Som folge av sterkere produksjonsvekst er utsiktene for arbeidsledigheten bedre enn
tidligere antatt. Antall sysselsatte personer anslis n & gke med noe i underkant av 2
psti1995 (omlag 30 000 personer) og 1,5 pst til neste ar. Parallelt med sysselsettings-
veksten gker ogsa arbeidsstyrken. De demografiske faktorene alene tilsier en vekst i
arbeidsstyrken pd 10-15 000 personer pr. ir. Beregninger utfart av SSB peker i ret-
ning av en viss gkning i yrkesfrekvensene slik at arbeidstilbudet stiger med om lag 25
000 personer pr. dr. Arbeidsledigheten vil i felge SSBs beregninger falle fra 5,4 pst av
arbeidsstyrken i 1994 til 4,9 pst i 1995 og videre til 4,6 pst i 1996. I midten av juli var
den registrerte ledigheten pa 5,3 pst av arbeidsstyrken, omiag 113 000 personer.

Lonnsvekst.

I regjeringens opplegg for 1995 er det lagt til grunn en videreforing av en lav nominell
lennsvekst fra 1994 til 1995 med en budsjettforutsetning pa 2 pst for alle grupper -
bade innen privat og offentlig sektor. Den lannsmoderasjon man har hatt de senere &r
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har i utpreget grad vart et nominelt fenomen. Til tross for relativt beskjedne lgnnstil-
legg de senere ar har man hatt en sterkere reallennsvekst enn tilfellet var pa begynnel-
sen av 80-arene hvor de nominelle tilleggene var langt sterre. Det viser mao at det
er mulig 4 kombinere lav lennsvekst og lav prisstigning. Enda klarere blir konklusjone-
ne om man trekker inn f. eks. skatte- og renteendringer.

Prisutviklingen.

Det tekniske beregningsutvalg anslo i sin rapport fra januar 1995 en prisvekst fra 1994
til 1995 pa omlag 2,5 pst. Utvalget vurderte i mars -95 pa nytt utviklingen, og fant
ikke grunnlag for a endre prognosen. I anslaget pa 2,5 pst er det lagt til grunn en ok-
ning i prisveksten malt over 12 maneder frem til og med 2 kvartal, og en avtagende
prisvekst 1 3 og 4 kvartal.

Konkurranseevnen.

Fra 1980 til 1988 ble industriens kostnadsmessige konkurranseevne svekket med nzr
15 pst mélt ved relative lonnskostnader pr. produsert enhet i felles valuta (RLPE). I
perioden 1988 til 1993 ble imidlertid konkurranseevnen styrket med omlag 12 pst.
Det inntektspolitiske samarbeidet har bl a bidratt til dette. I 1994 svekket imidlertid
konkurranseevnen seg med nesten 2,4 pst. Positive verdier av RLPE viser at konkur-
ranseevnen er svekket, mens negative verdier viser forbedringer.

Forbedringen i konkurranseevnen i perioden 1992 - 1994 skyldes i hovedsak:

- redusert arbeidsgiveravgift og
- valutakursendringer

Faktisk har lenns- og produktivitetsveksten i denne perioden vart med pa 4 forverre
konkurranseevnen. Sa lav som lennsveksten nd er i andre land, vil det bli enda mer
krevende & oppné forbedringer i konkurranseevnen i de nermeste rene. For innevz-
rende ar ligger det an til en ytterligere svekkelse av konkurranseevnen, i forste rekke
pé grunn av en styrking av den effektive kronekursen.

3.2.3.3 _Lonnsoppgjorene i privat sektor 1995.

Pé de fleste tariffomrader ble det i 1994 inngétt todrige avtaler med bestemmelser som
ga adgang til forhandlinger om eventuelle lennsreguleringer ved vanlig revisjonstids-
punkt i 1995.

LO/NHO-omradet.

Representantskapet i LO behandlet kravene foran oppgjerene 14 februar 1995.
Hovedpunktene i vedtaket var kjgpekrafisforbedring for lavere og midlere inntekter
og en prioritering av lennsutjevningen mellom kvinner og menn. Sekretariatet i LO
fikk fullmakt til & utforme de endelige kravene ved oppgjeret. Hovedstyret i NHO la
bl a folgende prinsipper til grunn for lennsoppgjeret:
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-lennsveksten ma tilpasses den enkelte bedrifts ekonomiske og konkurransemessige
forutsetninger.

-bedriftene mé gis rom for & bygge opp ekonomisk motstandsevne mot framtidige
konjunktursvingninger og endringer i den internasjonale og nasjonale
konkurransesituasjonen.

-den bedriftsvise lennsutviklingen ma vzre tilpasset méilet for den totale
lennsutvikling i Norge.

-sma grupper med sterk markedsposisjon m4 ikke gis anledning til 4 misbruke
dette utgangspunktet til a presse fram lennstillegg som bidrar til 4 undergrave
ansvarligheten i norsk arbeidsliv.

-lederes og hayere funksjonzrers inntektsutvikling ma avpasses lennsutviklingen for
bedriftens gvrige ansatte.

Forhandlingene mellom LO og NHO startet 8 mars. Den 15 mars ble det brudd i
forhandlingene og oppgjeret gikk til mekling. Den 3 april la Riksmeklingsmannen fram
et forslag til lasning som ble anbefalt av partene. Det ble enighet om felgende tillegg
fra 1 april:

-et generelt tillegg pa kr 0,80 pr time til alle.

-1 minstelennsomrader gis det ytterligere et tillegg pa kr 0,80 pr time for voksne ar-
beidere med en timelgnn under kr 85,38, dvs totalt kr 1,60 pr time. Ytterligere

kr 0,50 gis til voksne arbeidere med en timelonn under kr 75,90, dvs totalt kr 2,10 pr
time.

-1 nzrmere spesifiserte normallennsoverenskomster gis voksne arbeidere kr 0,85 pti-
me utover det generelle tillegg, dvs kr 1,65 pr time. Disse overenskomstene har i ho-
vedsak et lennsniva som ligger under 90 pst av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn.

De sentrale tilleggene slo gjennomsnittlig ut med kr 1,13 pr time eller 1,1 pst

pr 1 april. Pa vanlig mite blir det gitt garantitillegg fra 1 oktober 1995.

Partene presenterte ikke noen totalramme (mélt som rslennsvekst fra 1994 til 1995)
for oppgjeret. Det var imidlertid mulig & ansld hvilket bidrag tilleggene gir til lonns-
veksten fra 1994 til 1995 samt beregne overhenget inn i 1995. Forutsatt samme bidrag
fra lonnsglidningen i 1995 som i 1994, kan lennsutviklingen fra 1994 til 1995 ansl4s til
2,5 pst.

Staten understreker at anslaget er usikkert bade fordi oppgjeret var teknisk komplisert
og fordi det er vanskelig a ansla hvor stor lennsglidningen gjennom 1995 vil bli. NHOs
lennsstatistikk for 1 kvartal 1995 viser en moderat lennsvekst. Lonnsglidningen 1
kvartal 1995 var 1,1 pst mot 1,8 pst 1kvartal 1994 (arbeidere i alt)
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Oppgjeret mellom LO og NHO fikk en klar lavlennsprofil som serlig tok sikte pa 4
komme kvinnelige arbeidstakerne til gode. Hoveddelen av lavlgnnstilleggene ble gitt
pa individuelt grunnlag avhengig av den enkelte ansattes lonn, noe som ble antatt &
oke treffsikkerheten. Mange kvinner arbeider i stillinger og bransjer med et relativt
lavt lgnnsniva.

Mellom NHO og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) ble det ogsa brudd 1

forhandlingene og oppgjeret gikk til mekling. Den 3 april ble det oppnadd enighet om
en avtale som ga de samme sentrale lonnstilleggene som i LO/NHO-oppgjeret.

NHO understreket sterkt i tilslutning til meklingsresultatet betydningen av at solidari-
tetsalternativet ble viderefart med lav lenns- og prisvekst, og at hovedansvaret for
dette ligger hos de bedrifter som skal gjennomfere lokale lennsforhandlinger. .

Privat sektor utenom LO/NHO.

I varehandel ble Handel og Kontor (HK) og Handels- og Servicenzringenes Hoved-
organisasjon (HSH) den 5 april enige om en avtale etter samme menster som avtalen
mellom LO og NHO. Avtalen gir et gjennomsnittlig lennstillegg pa kr. 1,32 pr. time
fra 1 april. Avtalen omfatter direkte omlag 11 000 medlemmer i HK, men blir ret-
ningsgivende for langt flere ansatte 1 varehandelen.

I forsikringsvirksomhet ble partene enige om et generelt tillegg fra 1 mai pa 1,2 pst
Ansatte med en érslegnn under kr 201 000 gis ytterligere kr 1 000 pr ar. Gjennomsnitt-
lig betyr oppgjeret et tillegg pa 1,32 pst fra 1 mai.

I forretnings- og sparebanker ble det den 5 mai brudd i forhandlingene mellom Banke-
nes Arbeidsgiverforening og Finansforbundet. Den 12 juni ble det etter mekling enig-
het om et generelt tillegg pa alle lgnnstrinn pa 1,4 pst fra 1 mai. Videre skal det fra 1
mai gis et lavlennstillegg i lonnstrinnene 8 (ca. kr 127 000 pr ar for regulering) til og
med 22 (ca kr 210 700 pr. ar for regulering). Tillegget innebzrer kr 1500 pr ar pa
lgnnstrinn 8 og deretter en reduksjon av tillegget med kr 100 pr lennstrinn. Gjennom-
snittlig betyr oppgjeret et tillegg pa 1,51 pst fra 1 mai. '

3.2.4 Forhandlingene i staten

3.2.4.1 Grunnlag.

Arets forhandlinger er fort etter hovedtariffavtalens reguleringsklausul for 2 avtaledr,
jf hovedtariffavtalen 1 1994-96 pkt 1.4.3.

Forhandlingsbestemmelsen.
Felgende forhold er etter bestemmelsen gjenstand for regulering i perioden:

a) For utlopet av 1 avtalear skal det opptas forhandlinger mellom staten og hoved-
sammenslutningene/Norsk Lererlag om eventuelle lonnsreguleringer for 2 avtalear.
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b) Partene er enige om at forhandlingene skal fores pa grunnlag av den alminnelige
okonomiske situasjon pa forhandlingstidspunktet og utsiktene for annet avtaledr. De
statstilsattes og leerernes nominelle lonnsutvikling skal vurderes i forhold til arbeids-
livet for ovrig.

¢) Hvis partene ikke blir enige ved forhandlinger kan hovedsammenslutninge-
ne/Norsk Leererlag si opp hovedtariffavtalen innen 14 dager etter at forhandlingene
er avsluttet og med 14 dagers varsel (likevel ikke for 1. avtaledr er utlopt). Hoved-
sammenslutningene/Norsk Leererlags vedtaksfore organer skal ha fullmakt til & god-
kjenne et forhandlingsresultat eller meglingsforslag.

Bestemmelsen - som partene er enige om - fastsetter med andre ord rammene for arets
tariffoppgjer og mi karakteriseres som en ren lennsbestemmelse. Spersmél som an-
gér fellesbestemmelsene og andre bestemmelser som regulerer arbeidstakernes lenns-
og arbeidsforhold er ikke gjenstand for forhandling i et mellomoppgjer.

Statens utgangspunkt.

Det grunnleggende utgangspunktet for forhandlingene var regjeringens ekonomiske
opplegg, solidaritetsalternativet og resultatet fra oppgjeret i privat sektor, (jf pkt
3.2.3.). Regjeringen la i budsjettet for 1995 til grunn en &rslennsvekst pa 2 pst. Ut-
fordringen foran érets tariffoppgjer var - og vil vare i tiden framover - & unng3 at okt
etterspersel og produksjon sldr ut i gkt pris- og kostnadspress. En moderat pris- og
kostnadsutvikling er en forutsetning for fortsatt & styrke sysselsettingen.

Statens arbeidsgiverinteresse er at tariffpolitikken bl a skal gi grunnlag for 4:

- rekruttere og beholde den arbeidskraft som er nedvendig eller enskelig, samt
- bidra til en effektiv drift av statlig virksomhet.

Rammebetingelsene for deler av statlig virksomhet er endret de siste irene, og en
skende andel av tjenesteproduksjonen leveres i et konkurransemarked. Dette setter
klare grenser for hvilke kostnader disse tjenesteproduserende virksomhetene kan p&-
dra seg. De fleste virksomheter har fa eller ingen rekrutteringsproblemer, med unntak
av noen spesialistfunksjoner. Overtallighet er et vesentlig sterre problem for enkelte
virksomheter enn 4 rekruttere og beholde kvalifiserte medarbeidere p4 alle nivéer. Den
viktigste personalpolitiske utfordringen er dermed & skape rammebetingelser slik at
personalressursene utnyttes mest mulig effektivt.

Med det overordnede samfunnsgkonomiske perspektivet p den ene side og det ar-
beidsgiverorienterte perspektivet pa den annen side, hadde staten falgende utgangs-
punkt for tariffoppgjeret:

+ Oppgjeret ma bygge opp under og styrke den positive utviklingen i sysselsettingen
1 samfunnet. Moderasjonslinjen som har vert fart de siste drene viderefores.

- Et balansert lannspolitisk opplegg, med vektlegging av de sentrale tilleggenes be-
tydning for den samlede lennsutvikling, samtidig som lennssystemets forutsetninger
om lokal fleksibilitet ivaretas ved at det avsettes midler til lokale forhandlinger.
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« Videreforing av den kvinneprofilen staten har hatt ved de siste oppgjerene, hvor li-
kelennsspersmél pa alle nivaer blir ivaretatt, bide pa det lavere, midlere og heyere
sjikt.

3.2.4.2 [Forhandlingene.
Avtalepartene avtalte 1 god tid for forhandlingene begynte bade dpningstidspunkt og

den videre framdrift for oppgjeret. P4 dpningsmatet den 21 april presiserte staten fol-
gende 1 tilknytning til framleggelsen av statens skriftlige krav:

a) Det skal gis et generelt tillegg pa hovedlennstabellen (tabell -A) og det skal fortsatt
vare en felles tabell i stat og kommune.

b) Staten er ikke innstilt p4 at det fores sentrale justeringsforhandlinger i tilknytning til
selve mellomoppgjeret eller med virkning fra 1 mai 1995.

c) Det skal avsettes en pott til lokale forhandlinger.

d) Elementenes storrelse og virkningstidspunkt - generelle tillegg, sentrale justeringer
og lokale forhandlinger - ma sees 1 sammenheng.

e) Det vil bli lagt vekt pa likelenn mellom kvinner og menn p4 alle nivier.

Etter at alle hovedsammenslutningene og NL hadde tallfestet sine krav tirsdag 25 april
1995, var det klart at bade innretning og vektlegging av de forskjellige elementer i
kravene var markant forskjellig fra de respektive organisasjoner. Til tross for dette var
staten innstilt pa a finne frem til en balansert forhandlingslgsning som kunne omfatte
alle parter.

Forhandlingene fortsatte med meter den 25, 27, 28 og 29 april. Den 29 april kl. 07.00,
1995 kom AD og Kartellet, YS-S og NL fram til et anbefalt forhandlingsresultat, mens
AF krevde forhandlingene avsluttet med eyeblikkelig virkning.

Staten konstaterte derved at forhandlingene med AF var avsluttet, uten at enighet var
blitt oppnadd. Riksmeklingsmannen ble i samsvar med § 14 i Lov om tjenestetvister,
varslet om bruddet i brev av 4 mai 1995.

3.2.4.3 Resultat. B
Hovedelementene i forhandlingsresultatet med Kartellet, YS-S og NL er folgende:

*Hovedlennstabellen - tabell A

Bruttosatsene pa hovedlennstabellen - tabell A gkes med 3 600,- kroner pa

alle trinn fra 1 mai 1995. I gjennomsnitt tilsvarer dette en prosentvis gkning pi 1,67
pst pr dato. Forhandlingsresultatet tilsvarer omlag 1,85 krone pr time - jf resultatet fra
normallgnnsoverenskomstene i LO/NHO-omradet.

*Sentrale forhandlinger i perioden

Med virkning fra 1 juli 1995 skal det fores sentrale forhandlinger om endringer av
lennsplasseringer for stillinger og stillingsgrupper innenfor en gkonomisk ramme pé
1,0 pst pr dato ( omlag 500 mill kr).

Partene er enige om at kvinner skal fa en sterre andel av potten enn en prorata-forde-
ling tilsier.

*Lokale forhandlinger i perioden
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Det skal fores lokale forhandlinger innenfor en skonomisk ramme pa 0,30 pst pr dato.
I tillegg skal det fores forhandlinger innenfor en ramme pa 0,05 pst av resirkulerte
midler. Samlet ramme for de lokale forhandlingene blir derved 0,35 pst av lannsmas-
sen innen det enkelte forhandlingssted (omlag 175 mill kr). Forhandlingene skal gi
kvinner en sterre andel av lennsmidlene enn en prorata-fordeling tilsier. Forhandlings-
resultatet skal gjennomfores fra 1 september 1995.

3.2.4.4 Bruddgrunniaget.

Forholdet mellom de skonomiske elementer i statens siste tilbud og AFs siste reviderte
krav av 28 april kl. 17.00 innebar en avstand mellom partene som var anslatt til 0,75
pst eller omlag 375 mill kr.

Bruddgrunnlaget kan illustreres ved felgende figur:

Regulativ-tillegget pr. 1. mai 1985
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3.2.4.5 Stortingets behandling av oppgigret. -
Oppgjeret i staten ble forelagt Stortinget for godkjennelse i St prp nr 63 (1994-1995).

Stortinget samtykket - jf Innst. S nr 214 (1994-1995) - i at det foretas regulering av
lenningene mv for de offentlige tjenestemenn i samsvar med forhandlingsresultatet 1
protokoll av 29 april 1995. Videre fikk AD fullmakt til & kunne samtykke i at det ved
forhandling/ mekling foretas tilsvarende regulering av lenningene mv i hovedtariffavta-
len for medlemmer av AF.

Under Stortingets behandling kom det ikke fram merknader til resultatet av forhand-
lingene, men komitemedlemmene fra Arbeiderpartiet, Hayre, Kristelig Folkeparti, Sen-
terpartiet og Sosialistisk Venstreparti viste til sine merknader om likelgnn i en innstil-
ling om tiltak for & oppna lik lenn for arbeid av lik verdi.

3.2.5 Mekling
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Partene ble innkalt til Riksmeklingsmannen 9 mai 1995. Det ble deretter holdt mek-
lingsmeter 16 mai, 23 mai og 30 mai 1995. Meklingen ble avsluttet 30 mai uten
resultat.

3.2.6 Lov om lsnnsnemnd

3.2.6.1 Arbeidsnedleggelse
Onsdag 31 mai la omlag 3000 AF-medlemmer ned arbeidet. Arbeidsnedleggelsen var

konsentrert om fylkene Oslo, Akershus, Rogaland, Hordaland, Ser- og Nord-Trende-
lag og Troms. Uttaket var spesielt konsentrert om undervisningssektoren, vegetaten
og Luftfartsverket. AF varslet opptrapping av arbeidsnedleggelsen med omlag 3700
medlemmer fra 7 juni. Riksmeklingsmannen innkalte partene 6 juni for 4 undersgke om
det var grunnlag for & gjenoppta meklingen. Det viste seg ikke a vare grunnlag for
mekling.

3.2.6.2 Lov om lonnsnemnd
Kommunal- og arbeidsministeren innkalte AF og staten til mgte 6 juni 1995 kl 18.30.

Partene ga en redegjorelse for situasjonen. Pa metet ble det klart at det ikke var
grunnlag for fortsatt mekling. Statsraden opplyste at Regjeringen, p& bakgrunn av den
varslede opptrappingen, fant det ngdvendig a foresla tvungen lennsnemndsbehandling
av tvisten. Kommunal- og arbeidsministeren henstilte til arbeidstakerorganisasjonene
om a avsta fra den varslede opptrapping av streiken og avblase den pagéende streiken
med gyeblikkelig virkning. Etter oppfordringen fra statsriden erklerte AF samme
kveld at organisasjonen ville avblése streiken, og at arbeidet ville bli gjenopptatt fra ar-
beidstidens begynnelse 7 juni 1995.

Lov om lennsnemndsbehandling for AF ble sanksjonert den 16 juni 1995.

3.2.7 Kommentarer til krav og resultat

3.2.7.1 Ulgangspunkt.

Névarende tvist gjelder gkonomisk ramme for og innretting av elementene i tariffrevi-
sjonen pr. 1 mai 1995. Utgangspunktet for érets forhandlinger er passusen om 2 avta-
ledr i hovedtariffavtalen. Arets oppgjer er et mellomoppgjer og knyttet opp mot rene
lennsreguleringer. Staten var derfor ved dette oppgjeret ikke innstilt pa 4 ta opp andre
spersmaél til behandling. Kravet fra AF om endringer i fellesbestemmelsene (overtid)
ble derfor avvist pa formelt grunnlag og henvist evt til hovedtariffoppgjeret i 1996.
Det grunnleggende utgangspunktet for forhandlingene var regjeringens gkonomiske
opplegg, solidaritetsalternativet og resultatet fra oppgjeret i privat sektor. Staten la
ved drets oppgjer stor vekt pa & komme frem til en forhandlingslgsning. Med dette ut-
gangspunkt fant staten a ville akseptere en ramme for oppgjeret som la vesentlig over
de 2 pst man mente var forsvarlig. Det ble i denne forbindelse ogsa tatt hensyn til opp-
gjeret 1 LO - NHO omrédet, bade nér det gjaldt skonomi og innretning.

3.2.7.2 Elementene i forhandlingsresultatet.
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Generelt tillegg.

Det generelle tillegget pa kr 3 600 tilsvarer et tillegg pé kr 1,85 pr time eller 1,67 pst i
giennomsnitt pr 1 mai. Tillegget er det samme som i det kommunale tariffomrade, slik
at felles hovedlennstabell opprettholdes.

Nar det gjaldt det generelle tillegget onsket Kartellet og NL likt kronetillegg til alle
pluss ekstra kronetillegg for de aller laveste. YS-S krevde likt kronetillegg til alle,
mens AF krevde ett lennstrinns opprykk for alle samt ekstratillegg for arbeidstakere
over lennstrinn 51. Organisasjonene prioriterte mao forskjellige deler av hovedlennsta-
belen (Tabell - A). For delvis 4 imetekomme AF gikk staten inn for likt kronetillegg da
vi ansd at en mer markant lavlennsprofil ville vaere problematisk for AF. En tok ogsd
hensyn til at tilleggets sterrelse ikke métte vaere sterre enn at man fant plass til midler
for sentrale justeringer og lokale forhandlinger. Det er ikke grunn til 4 legge skjul p4 at
enkelte organisasjoner ensket at det generelle tillegget hadde blitt sterre pa bekostning
av de gvrige elementer i oppgjeret. Likt kronetillegg gir dessuten en klar kvinneprofil i
staten

Sentrale justeringer.

Alle organisasjoner hadde sterke krav om sentrale justeringer - enten pr 1 mai og/el-
ler senere i perioden. Resultatet ble en avsetning pa 1,0 pst pr 1 juli, tilsvarende 500
mill kr. Dette er den sterste sentrale justeringspotten pa mange 4r, og vil gi partene
god anledning til & gjennomfare ytterligere lonnsendringer for grupper som partene
prioriterer. Staten gjorde det helt klart under hele forhandlingsforlapet at det ikke ville
vere aktuelt med justeringer av stillinger pr 1 mai 1995. Dette fikk staten gjennomslag
for. For delvis & imgtekomme AF ble virkningstidspunktet for justeringene satt til 1 ju-
1i 1995.

Ogsé ved sterrelsen pa avsetningen til justeringene prevde staten 4 imgtekomme AF
ved at det skulle vare en viss balanse mellom denne avsetningen og avsetningen til lo-
kale forhandlinger. Partene ble enige om 4 komme tilbake til innretningen av den sen-
trale justeringspotten under selve justeringsforhandlingene, men det ble lagt en like-
lennsfaring pé justeringsforhandlingene. Fer en endelig kan fastsla hvordan resultatene
av drets tariffoppgjer blir, ma de 2 sentrale elementer som stir igjen, justeringsfor-
handlingene og lokale forhandlinger, ferdigstilles. Disse vil ogsa bidra til lennsutvikling
for AF's medlemmer.

Lokale forhandlinger.

Med virkningstidspunkt pr 1 september 1995 skal det fores lokale forhandlinger innen-
for en total ramme pa 0,35 pst pd det enkelte forhandlingssted. AF og YS-S gnsket
avsetninger til lokale forhandlinger, mens Kartellet og NL ikke ensket dette. Staten pa
sin side gnsket ogsa avsetninger til lokale forhandlinger bl a fordi staten prinsipielt on-
sker at en storre del av lonnsdannelsen skal skje lokalt. Dagens lgnnssystem i staten
forutsetter lokale forhandlinger, jf intensjonene fra Statens lennskomite, NOU
1990:32. Perioden etter at staten innfprte nytt lannssystem i 1991 har vert preget av
stramme gkonomiske rammer, men staten har likevel prioritert avsetninger til lokale
forhandlinger for & bidra til at lennssystemet er et hensiktsmessig redskap for lokale
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arbeidsgivere. Staten mener dessuten at deler av kvinnelennsproblematikken ma loses
lokalt dersom man vil oppna likelenn pa alle nivaer. AFs krav om at en del av lenns-
dannelsen skal skje lokalt, er derfor imgtekommet, selv om avsetningen er mindre enn
AF krevde.

Foringer.

Ogsa ved dette tariffoppgjeret snsket staten a vektlegge likelann mellom kvinner og
menn. En har etter statens mening fatt til en klar og balansert likelonnsprofil pé alle
elementene i oppgjeret. Det generelle tillegget kommer spesielt lavtlante kvinner til
gode, og gir hoveddelen av statens kvinner bedre uttelling enn det AFs krav ville gitt
dem. Det er videre lagt foringer om at kvinner skal ha en starre andel av midlene enn
en prorata-fordeling tilsier bade ved sentrale og lokale forhandlinger. Kartellet, YS-S
og NL gnsket en forsterkning av faringen péa de lokale forhandlingene. Dette pnsket
ikke AF. AFs onske ble imgtekommet pé dette punkt ved at det ikke ble lagt sterkere
foringer pé de lokale forhandlingene enn det som har vart gjort de siste arene.

Omlag 83 pst av alle kvinner i staten er i Itr 30 eller lavere. Dersom det er et reelt gn-
ske om & gjore noe med likelonnsspersmal, ber tariffoppgjeret sl positivt ut for disse
- uten at det hindrer eni 4 lose andre viktige spersmal som partene vil prioritere under
justeringsforhandlingene. Staten har bl a papekt behovet for 4 ivareta likelonn pa alle
nivaer, bade lavere, midlere og heyere stillingsnivaer.

3.2.8 Okonomi.

Ved tariffoppgjeret de senere ar, har partene i staten ikke gétt ut med noen felles
ramme for oppgjerene. Tas det utgangspunkt i de enkelte komponenter for oppgjeret
vil tariffoppgjeret, eks glidning, medfore en nivahevning i statssektoren pa omlag 3
pst. De 3 organisasjonene som har inngétt ny tariffavtale med staten , representerer
omlag 3/4 av arbeidstakerne i tariffomradet. Disse organisasjonene har vurdert for-
handlingsresultatet som akseptabelt.

I tillegg kommer lennsglidningen gjennom 1995. Den faktiske glidning vil forst vaere
kjent varen 1996. Glidningen pavirkes bl a av strukturendringer, automatiske ansienni-
tetsopprykk, tilskutte midler ved de lokale forhandlinger m.m. Lennsglidningen i det
statlige tariffomrade har variert fra periode til periode, fra 0,3 pst til 0,5 pst. Sterst
glidning har skjedd i mellomoppgjerene.

Nar det gjelder overhenget inn i 1996 er staten bekymret over sterrelsen pa overhen-
get, og at overhenget kan bli noe sterre enn det som er gnskelig, bl a i forhold til neste
ars tarifforhandlinger, og i forhold til KS-omradet. Dette var imidlertid en nedvendig
konsekvens av & finne en balansert lgsning pa oppgjeret.

I hele prosessen mener staten a ha tatt tilberlig hensyn til organisasjonenes krav samti-
dig som man har foretatt en balansert vurdering av arbeidsmarkedet samt lgnns- og
kostnadsutviklingen. Staten har dessuten presisert at det i de kommende fordelingsfor-
handlinger (sentrale justeringer og lokale forhandlinger) vil bli lagt til grunn en klar,
men balansert likelennsprofil mellom kvinner og menn. Profilen vil omfatte kvinner pa
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alle stillingsnivaer. Dette er i overensstemmelse med merknader under
stortingsbehandlingen.

3.2.9 Protokolltilfarsel.

Kartellet, YS- S og NL har ved inngéelse av arets tariffavtale tatt forbehold om 3 kre-
ve forhandlingene gjenopptatt dersom staten gjennom forhandlinger eller p& annen
mate gir AF bedre lenns- og arbeidsvilkar enn de som gjelder i tariffavtalen mellom
og disse organisasjonene.

Staten reserverte seg ikke mot forbeholdet av flere grunner, bl a:
- alle parter ber omfattes av den moderasjonslinje som preget virens oppgjer
- alle arbeidstakere i staten ber underlegges de samme bestemmelser

- uten en slik protokolltilfersel ville de andre organisasjonene avventet resultatet med
AF for de selv forhandlet seg ferdig.

Bruken av denne type protokolltilfersel er ikke ny i statstjenesten. Den gér i alle fall
tilbake til 1972 - og sa sent som i 1986 farte den til at det med store kostnader ble
gjennomfart nye forhandlinger mellom staten og enkelte hovedsammenslutninger om
hovedtariffavtalen for 1986 - 88. Bakgrunnen var tillegg to politiorganisasjoner fikk i
forhandlinger om ny hovedtariffavtale med Justisdepartementet. Med samme bakgrunn
ble det ogsé gjennomfort nye forhandlinger mellom partene p4 kommunal sektor.
Protokolltilferselen er siledes ingen tom trussel. Dersom AF far en bedre tariffavtale
enn det Kartellet, YS-S og NL har fatt, ma vi regne med nye forhandlinger med sen-
trale avtaleparter bade i statlig og kommunal sektor.

Det mi her understrekes at statsoppgjeret - sammen med kommuneoppgjeret og an-
dre oppgjer der staten er part - omfatter 1 1/4 million mennesker som alle har fatt om-
lag samme ramme for sine vilkar. En imetekommelse av AFs krav vil derfor kunne 3
store gkonomiske konsekvenser pa en lang rekke omrader.

3.2.10 Ikrafttredelse.

Det er lange tradisjoner i norsk arbeidsliv for at virkningstidspunktet for generelle
lennstillegg gis med virkning fra det tidspunkt arbeidet ble gjennopptatt etter en ar-
beidsnedleggelse, mens tekniske endringer forst gis virkning fra det tidspunkt kjennel-
sen foreligger. Da tekniske endringer ikke er aktuell problemstilling i foreliggende
tvist, legger staten ned pastand om at de nye lennssatsene p& hovedlgnnstabellen gjo-
res gjeldende fra 7 juni 1995.

For den delen av tvisten som behandles etter tjenestetvistlovens § 26 a, dvs. embets-
og tjenestemenn uten streikerett, legger staten ned pastand om at virkningstidspunktet
for de nye lennssatsene gjores gjeldende fra 1 mai 1995,
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Virkningstidspunktet for det sentrale justeringsoppgjeret og de lokale forhandlingene
settes til hhv 1 juli og 1 september, som for de organisasjoner som har akseptert sta-
tens tilbud.
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4 RIKSLONNSNEMNDAS MERKNADER

4.1 Den skonomiske situasjonen
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strgm skal bemerke:

Om den gkonomiske situasjonen vises det til partenes redegjerelse, til Nasjonalbud-
siettene for 1995 og 1996, til Rapport nr 2/95 fra Det Tekniske Beregningsutvalget og
til "Konjunkturtendensene" i @konomiske Analyser nr 6 1995 fra Statistisk
sentralbyra.

4.1.1 Internasjonal skonomi

Siden midt pa 1970- tallet har det vert tildels sterke variasjoner i nasjonalprodukt og
sysselsetting i de fleste industriland. Konjunkturtendensene pa 1990- tallet i den inter-
nasjonale gkonomien tyder pa at svingninger i vestlige industrilands gkonomier langt
fra er over. I et historisk perspektiv kan den stabile veksten i disse landenes gkonomier
11950 og 1960 arene komme til 4 fremstd som et avvik fra et normalt menster med til-
dels sterke fluktuasjoner i nasjonalprodukt og sysselsetting.

Etter en nolende oppgang i vest-europeiske gkonomier mot slutten av 1993, ble vek-
sten forsterket gjennom hele 1994. Forelgpige tall for 1995 tyder imidlertid p4 at kon-
junkturtoppen allerede kan vare nddd. Veksten i USA har holdt seg mer oppe, til tross
for at den siste konjunkturbunnen ble passert allerede i 1991. Innstramming i den ame-
rikanske pengepolitikken har bidratt til 8 dempe veksten i 1995. Japan er inne i en pe-
riode med fallende prisnivd, lav gkonomisk vekst og endog tilbakegang i nasjonalpro-
duktet. I de nyindustrialiserte landene i Asia har veksten vert langt sterkere de siste
drene og har ogsa holdt seg godt oppe. Norge har lite samhandel med disse sgr-asiatis-
ke landene og Kina, og har folgelig ikke fatt merke ettersparselsimpulsene fra dette
ser-asiatiske oppsvinget i nevneverdig grad. Hovedmarkedet for norske eksportpro-
dukter er i OECD-land og spesielt i land i Vest-Europa.

Fluktuasjonene i ekonomien i vire samarbeidsland gjer at norsk gkonomi er langt mer
sarbar nd enn 1 de forste tiarene i etterkrigstiden. Ettersporselen i utenlandsmarkedene
svinger mer enn for og prisene pa flere av vére viktige eksportprodukter kan variere
mye selv innenfor korte tidsperioder. Réoljeprisen (pr fat Brent Blend) har siledes va-
riert fra 16 dollar tidlig i 1995 til 19 dollar og tilbake til 16 dollar i lepet av véren
1995.

En nasjonal skapt kostnadsgkning kan lett fore til tap av markedsandeler i en usikker

internasjonal gkonomi, hvor en ogsé i gkende grad kan komme til & mote konkurranse
fra nyindustrialiserte gkonomier.

4.1.2 Norsk gkonomi
Norsk gkonomi er inne i en oppgangstid, med solide vekstimpulser fra innenlandsk et-
terspersel etter konsum-og kapitalvarer. Til tross for sterke fluktuasjoner i
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internasjonale markeder har ogsa eksporten av varer utenom olje og gass bidratt til a
gi en solid vekst 1 bruttonasjonalproduktet i 1994. Mye tyder pa at denne positive eks-
portutviklingen - om enn mindre sterk - ogsa kan fortsette gjennom dette og neste ar.
Overskuddet pa landets drifisbalanse overfor utlandet var pa vel 21 milliarder kr i
1994 og alt tyder pa at overskuddet i 1995 og i 1996 minst vil holde seg pa dette niva-
et. Norge er i ferd med & opparbeide seg nettofordringer pa andre land, og disse ford-
ringene kan komme til 4 gke i de nermeste arene. Selv om landet har vert inne i en
oppgangstid, er arbeidsledigheten fortsatt pa et svart hayt niva. Det ser ut til & vare
vanskelig 4 fa ledigheten ned til et niva lik det landet hadde bare for noen fa ar siden.

En viktig grunn til overskuddet i utenriksgkonomien er gkte inntekter fra salg av olje
og gass. En lav prisstigning i Norge i forhold til i vare viktige samhandelsland har
imidlertid inntil nylig bedret den norske konkurranseevnen. Den bedrete konkurranse-
evnen har vert en viktig grunn til ekt eksport av tradisjonelle varer. Moderasjonslinjen
1 inntektsoppgjerene har bidratt til den bedrete konkurranseevnen. Selv om utsiktene
for i1 ar og neste ar ser realtivt lyse ut for norsk gkonomi, er stimulansene til norsk
okonomi fra utlandet sépass usikre at det lett kan oppsta nye problemer. Variasjonen i
norsk og andre lands gkonomi de siste arene har vist at vegen er kort fra en solid
BNP-vekst til tilbakegang i BNP. Det er derfor viktig & ga forsiktig frem ogsa i mode-
rate oppgangstider. Dessuten har en oljenasjon behov for & styrke oppbyggingen av
annen kapital i takt med nedtappingen i oljereservene.

I oljesektoren har det vert foretatt betydelige investeringer. Fremover vil oljesektoren
bli preget av en innhgsting med betydelige oljeinntekter inntil produksjonen begynner &
falle og reservene ga tomme en gang etter arhundreskiftet. En usikkerhetsfaktor er
selvsagt oljeprisen. Et fall i denne i forhold til dagens niva - og prognoser - vil reduse-
re inntjeningen. Dagens prognoser for oljeprisen innebzrer at oljesektoren kan bidra
med en betydelig valutainntjening i drene som kommer. Denne valutastrgmmen vil bi-
dra til overskudd 1 utenriksgkonomien og ogsa til 4 styrke statens finanser. Det er
imidlertid viktig & vaere klar over at oljeproduksjonen innebzrer en tapping av ikke-
fornybare ressurser som for eller siden vil vere temt. Dersom landet gnsker & opprett-
holde inntekts-og konsummuligheter for kommende generasjoner, ma inntekter i olje-
tiden benyttes til & styrke oppbyggingen av annen nasjonalformue som kunnskapskapi-
tal, realkapital og fordringer pa andre land. Dersom egkte oljeinntekter benyttes uteluk-
kende til 4 gke inntektene og forbruket til de som er tilstede nér oljeinntektene tjenes,
vil kommende generasjoner fa mindre inntekts- og forbruksmuligheter enn dagens inn-
tektstakere og forbrukere.

En fortsatt moderasjonslinje i inntektsoppgjerene kan bidra til makrogkonomisk stabi-
litet. Oppslutning om moderasjonslinjen kan kreve at ingen grupper i befolkningen
oppnar eller bevilger seg selv ekstra store gevinster. Det kan imidlertid vare en kon-
flikt mellom mikrogkonomiske og makrogkonomiske formal med lgnnsdannelsen. Fra
et makrogkonomisk hensyn kan en moderasjonslinje - med full oppslutning - bidra til &
sikre en makrogkonomisk stabilitet, noe som er viktig i en liten apen og konkurranse-
utsatt gkonomi som den norske. Fra et mikrogkonomisk hensyn kan moderasjonslinjen
fore til at en ikke far utnyttet lonns-og arbeidsvilkar til 4 bedre motivasjon og
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produktivitet til arbeidstakerne. Mikrogkonomiske hensyn kan kreve lonnsmessige til-
pasninger for enkelte grupper som avviker fra den moderate lannsmessige utviklingen
til hovedparten av lennstakerne.

Fordelene med en firkantet praktisering av moderasjonslinjen ma avveies mot fordele-
ne ved 4 avvike fra moderasjonstinjen i enkelte tilfeller. For at ikke moderasjonslinjen
skal forlates av for mange er det viktig at avvikene fra moderasjonslinjen blir fa og kan
begrunnes godt.

Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Gustavsen og Haugen tar foranstiende til
orientering.

4.2 Lennsoppgjsret 1995

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

I Nasjonalbudsjettet for 1995 (St meld nr 1 (1994-95)) anslo Regjeringen den gjen-
nomsnittlige drslennsvekst fra 1993 til 1994 & veere 2,75 pst. I budsjettet for 1995 har
Regjeringen lagt til grunn en gjennomsnittlig &rslennsvekst pa 2 pst. Derved forventes
ogsd at prisveksten for 1995 forblir lav (ned mot 2,5 pst). Siste prognose fra Statistisk
sentralbyrd er en timelennsvekst i 1995 pa 3,5 pst og en konsumprisvekst pa 2,5 pst.

Som de foregdende &r har Regjeringen i Nasjonalbudsjettet for 1995 understreket at
det fortsatt er en sentral oppgave for inntektspolitikken 4 bidra til lav kostnadsvekst
for & styrke sysselsettingen. Det fremheves at det inntektspolitiske samarbeide som
man har hatt siden 1988, har redusert inflasjonen betydelig og at det fortsatt er nad-
vendig & fortsette moderasjonslinjen for & fa en varig ekning i sysselsettingen.

Fra Nasjonalbudsjettet siteres:

"Det inntektspolitiske samarbeidet inngar som et viktig element i den strategien Re-
gjeringen folger for & gke sysselsettingen pa varig grunnlag. Inntektspolitikkens rol-
le er derfor en bzrebjelke i solidaritetsalternativet. Videre er det en viktig forutset-
ning at grupper som ikke omfattes av forhandlinger mellom hovedpartene i lenns-
oppgjerene innordner seg de resultater som oppnas i disse forhandlingene. Dersom
det ikke skjer, svekkes fordelingspolitikken og grunnlaget for inntektspolitikken.
Kravene til moderasjon ma gjelde alle grupper - szrlig enkeltgrupper som er i en
sterk forhandlingsposisjon."

Regjeringen fremhever videre at norsk fastlandsekonomi né er inne i en periode med
sterk gkning 1 produksjon og etterspersel og oppsvinget har blant annet fort til en gk-
ning i det private forbruk, omslag i boligmarkedet og en markert gkning i sysselsettin-
gen fra 1993 til 1994. @kningen i sysselsettingen har mer skjedd som folge av at nye
inntredere i arbeidslivet har fatt jobb, enn at tidligere ledige har blitt sysselsatt. Av
hensyn til landets gkte internasjonale samarbeide, med 4pning av nye markeder, er det
seerdeles viktig fortsatt & styrke grunnlaget for verdiskapning og sysselsetting og der-
ved styrke Norges konkurranseevne internasjonalt.
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Fra Nasjonalbudsjettet siteres:

" Det vil bli krevende & oppna konkurranseevneforbedringer i de n@rmeste arene,
dels fordi lennsveksten hos vare handelspartnere har blitt betydelig redusert, og
dels fordi det i en konjunkturoppgang som den norske gkonomi ni er inne i, er en
fare for at kostnadsveksten kan gke. Regjeringens mal for bedringen av konkurran-
seevnen, slik det er skissert i Langtidsprogrammets solidaritetsalternativ, ligger
imidlertid fast."

"I det inntektspolitiske samarbeidet som ligger til grunn for solidaritetsalternativet
skal partene i arbeidslivet medvirke til a sikre en tilstrekkelig bedring 1 konkurran-
seevnen i arene fremover, mens myndighetene pa sin side anvender budsjettet
aktivt."

"En betydelig bedring i konkurranseevnen ma derfor ferst og fremst skje gjennom
lavere nominell lennsvekst i norsk industri enn gjennomsnittlig lannsvekst hos vére
viktigste handelspartnere."

"En nedgang i den nominelle lonnsveksten vil isolert sett bidra til & redusere bade
prisstigningen og det nominelle rentenivaet. Lavere lennsvekst vil direkte bidra til
styrke sysselsettingen ved at arbeidskraften blir billigere enn ellers,og vil samtidig
bidra til & ke myndighetenes gkonomisk-politiske handlefrihet. Dette dannet
grunnlaget for de forslag til arbeidsdeling mellom Regjeringen og arbeidslivets par-
ter som Sysselsettingsutvalget fremmet, og som Regjeringen bygde videre pa i soli-
daritetsalternativet 1 Langtidsprogrammet 1994-1997."

P4 de fleste tariffomrader ble det i 1994 inngatt toarige avtaler med bestemmelser som
ga adgang til forhandlinger om eventuelle lennsreguleringer ved vanlig revisjonstids-
punkt i 1995.

Medlemmet Engebretsen , med tilslutning fra Gustavsen og Haugen tar foranstaende
til orientering.

Medlemmet Vikhals vil bemerke:

Dette medlem vil bemerke at den nevnte moderasjonslinjen og solidaritetsalternativet
er en politikk som er kommet i stand som folge av Regjeringens inntektspolitiske sam-
arbeid med LO og NHO. AF har ikke hatt noen innflytelse pa dette, og kan saledes
heller ikke vaere forpliktet av dette samarbeidet man ikke har deltatt i. Erfaringen sa-
langt viser at de som ma bzre de sterste byrdene ved moderasjonslinjen er gruppene
med hoyere utdanning 1 offentlig sektor.

4.2.1 Oppgjerene i privat sektor
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:
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LO/NHO-omradet

Representantskapet i LO behandlet kravene foran oppgjerene 14 februar 1995. Ho-
vedpunktene i vedtaket var kjgpekraftsforbedring for lavere og midlere inntekter og en
prioritering av lennsutjevningen mellom kvinner og menn. Sekretariatet i LO fikk full-
makt til & utforme de endelige kravene ved oppgjoret.

Hovedstyret i NHO la bl a felgende prinsipper til grunn for oppgjeret:

— lonnsveksten ma tilpasses den enkelte bedrifts gkonomiske og konkurransemessige
forutsetninger

— bedriftene ma gis rom for 4 bygge opp skonomisk motstandsevne mot fremtidige
konjunktursvingninger og endringer i den internasjonale og nasjonale
konkurransesituasjonen

— den bedriftsvise lennsutviklingen mé vzre tilpasset malet for den totale lonnsutvik-
ling i Norge

— sma grupper med sterk markedsposisjon m4 ikke gis anledning til 4 misbruke dette
utgangspunktet til 4 presse frem lennstillegg som bidrar til 4 undergrave ansvarlig-
heten i norsk arbeidsliv

— lederes og heyere funksjonzrers inntektsutvikling ma avpasses lennsutviklingen for
bedriftens pvrige ansatte

Forhandlingene mellom LO ogl NHO startet 8 mars. Den 15 mars ble det brudd i for-
handlingene og oppgjeret gikk til mekling. Den 3 april la Riksmeklingsmannen frem et
forslag til lesning som ble anbefalt av partene. Det ble enighet om falgende tillegg fra
1 april:

— et generelt tillegg pa kr 0,80 pr time til alle

— i minstelennsomrader gis det ytterligere et tillegg pa kr 0,80 pr time for voksne ar-
beidere med en timelenn under kr 85,38, dvs totalt kr 1,60 pr time. Ytterligere kr
0,50 gis til voksne arbeidere med en timelenn under kr 75,90, dvs totalt kr 2,10 pr
time ’

— 1nzrmere spesifiserte normallennsoverenskomster gis voksne arbeidere kr 0,85 pr
time utover det generelle tillegg, dvs kr 1,65 pr time. Disse overenskomstene har i
hovedsak et lennsnivd som ligger under 90 pst av gjennomsnittlig
industriarbeiderlgnn

De sentrale tilleggene slo gjennomsnittlig ut med kr 1,13 pr time eller 1,1 pst pr 1
april.

P4 vanlig méte blir det gitt lavlennsgarantitillegg fra 1 oktober 1995.

Oppgjeret mellom LO og NHO fikk en lavlennsprofil som ogsi kom de kvinnelige ar-
beidstakerne til gode. Hoveddelen av lavlennstilleggene ble gitt pa individuelt grunnlag
avhengig av den enkelte ansattes lenn, noe som ble antatt & gke treffsikkerheten. Man-
ge kvinner arbeider i stillinger og bransjer med et relativt lavt lonnsniva.
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Lokale forhandlinger innen NHO-omridet

I tillegg til de sentrale oppgjerene vil de lokale forhandlinger pavirke det endelige niva
for lennsoppgjeret 1995. For funksjonzrene i gis tilleggene normalt lokalt. Den gjen-
nomsnittlige lgnnsgkning for funksjonazrer i NHO-bedrifter (for identiske bedrifter)
antas 4 bli 3,5 pst i perioden 1 september 1994 til 1 september 1995.

Privat sektor utenom LO/NHO

Mellom NHO og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) ble det ogsi brudd i for-
handlingene og oppgjeret gikk til mekling. Den 3 april ble det oppnadd enighet om en
avtale som ga de samme sentrale lonnstilleggene som i LO/NHO-oppgjoret.

I varehandel ble Handel og Kontor (HK) og Handels-og Servicenzringenes Hovedor-
ganisasjon (HSH) den 5 april enige om en avtale etter samme menster som avtalen
mellom LO og NHO. Avtalen gir et gjennomsnittlig lennstillegg pa kr 1,32 pr time fra
1 april. Avtalen omfatter direkte omlag 11 000 medlemmer i HK, men blir retningsgi-
vende for langt flere ansatte i varehandelen.

I forsikringsvirksomhet ble partene enige om et generelt tillegg fra 1 mai pa 1,2 pst.
Ansatte med en arslenn under kr 201 000 gis ytterligere kr 1 000 pr ir. Gjennomsnitt-
lig betyr oppgjaret et tillegg pd 1,32 pst fra 1 mai.

I forretnings-og sparebanker ble det den 5 mai brudd i forhandlingene mellom Banke-
nes arbeidsgiverforening og Finansforbundet. Den 12 juni ble det etter mekling enighet
om et generelt tillegg pa alle lonnstrinn pa 1,4 pst fra 1 mai. Videre skal det fra 1 mai
gis et lavlennstillegg i lennstrinnene 8 ( ca 127 000 pr 4r fer regulering) til og med 22
(ca 210 700 pr &r far regulering). Tillegget innebzrer kr 1 500 pr &r pa lennstrinn 8 og
deretter en reduksjon av tillegget med kr 100 pr lgnnstrinn. Gjennomsnittlig betyr opp-
gyoret et tillegg pa 1,51 pst fra 1 mai.

Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Gustavsen og Haugen tar foranstiende
til orientering.

Medlemmet Vikhals vil bemerke:

Dette medlem konstaterer at medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem i beskrivel-
sene til oppgjerene i privat sektor ikke trekker inn de lokale forhandlingene som finner
sted innenfor LO/NHO-omréidet. Ved & utelate de lokale tilleggene, som utgjer en
ikke uvesentlig del av oppgjerene, gir man ikke et helhetlig bilde av oppgjeret innen
LO/NHO-omradet.

Dette mediem konstaterer at en gjennomsnittlig lennsekning for funksjonzrene i
NHO-omréadet pd 3,5 pst vil resultere i at det ogsé for 1995 blir en betydelig mindre-
lennsutvikling i offentlig sektor i forhold til NHO-omr&det.

4.2.2 Oppgjerene i offentlig sektor
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strgm skal bemerke:
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I staten ble det 29 april enighet mellom Administrasjonsdepartementet og Statstjenes-
temannskartellet, YS-Seksjon stat og Norsk Larerlag om folgende:

— fra 1 mai gis det et generelt tillegg p3 alle trinn pa hovedlennstabellen pad kr 3 600
pr ar

— det fores sentrale forhandlinger innenfor en gkonomisk ramme pé 1,0 pst pr 1 juli.
Det er enighet om at kvinner skal fa en storre andel av potten enn en prorata-forde-
ling tilsier

— det fores lokale forhandlinger innenfor en ramme pé 0,35 pst av lonnsmassen pr 1
september. Av dette utgjer 0,05 pst lennsmidler som blir ledige pga lennsendringer
ved skifte av arbeidstakere. De sentrale avtaleparter tilrér at forhandlingene skal gi
kvinner en storre andel av lonnsmidlene enn en prorata-fordeling tilsier

Akademikernes Fellesorganisasjon (AF) og samarbeidsorganisasjonen av Norsk Politi-
forbund og Lensmannsetatens Landslag (SPL) bret forhandlingene og oppgjeret for
disse to gruppene gikk til mekling. Meklingen ble avsluttet 30 april uten resultat.

I kommunene ble det den 29 april enighet mellom KS og LOK og YS-K om falgende:

— fra 1 mai gis det et generelt tillegg pa kr 3 600 pr ar

— arbeidstakere som avlennes i stillingskoder hvor kvinneandelen er 75 pst eller hoye-
re, gis ytterligere et tillegg pa kr 2 200 pr ar, ogsa dette fra 1 mai

— fra 1 mai gis et sentralt lavlgnnstillegg péa kr 2 200 pr &r til arbeidstakere innen for
Lennsramme 1, som ikke er omfattet av likelannstillegget

— partene er enige om at det er behov for 4 opprette en gjennomgaende fagarbei-
derstilling i forbindelse med gjennomferingen av Reform-94.

AF brgt forhandlingene, og ferskolelzrerne i Norsk Larerlag forkastet forhandlings-
forslaget. Oppgjeret for disse gikk til mekling. Meklingen ble avsluttet 30 mai uten
resultat. Resultatet er gjennom mekling senere gjort gjeldende ogsa for forskolelzrer-
ne i Norsk Larerlag, med unntak av virkningstidspunktet som er satt til 20 juni.

Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Gustavsen og Haugen tar foranstiende til
orientering.

4.2.3 Oppsummering
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strgm skal bemerke:

Privat sektor

Omrade LO/NHO

® Et generelt tillegg pa kr 0,80 pr time til alle.
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* I minstelennsomrader gis det ytterligere et tillegg pa kr 0,80 pr time for voksne ar-
beidere med en timelenn under kr 85,38, dvs totalt kr 1,60 pr time. Ytterligere kr
0,50 gis til voksne arbeidere med en timelenn under kr 75,90, dvs totalt kr 2,10 pr
time.

* I nzrmere spesifiserte normallennsoverenskomster gis voksne arbeidere kr 0,85 pr
time utover det generelle tillegg, dvs kr 1,65 pr time.

® Garantitillegg blir gitt pa vanlig méte fra 1 oktober 1995.

Ovennevnte punkter utgjer hovedmensteret som grovt sett ble resultatet av forhand-
lingene for de ulike overenskomstene 1 LO/NHO-omradet.

Lokale forhandlinger innen NHO-omréadet
¢ Den gjennomsnittlige lannsgkning for funksjonzrer fra 1 september 1994 til 1 sep-
tember 1995 forventes & bli 3,5 pst.

NHO og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)
® Enighet om samme sentrale lennstilleggene som 1 LO/NHO-oppgjeret

Forsikring
® Et generelt tillegg fra 1 mai pa 1,2 pst.
¢ Ansatte med en arslenn under kr 201 000 gis ytterligere kr 1 000 pr ar.

Forretnings-og sparebankene

® Et generelt tillegg pa alle lgnnstrinn med 1,4 pst fra 1 mai.

® Et Javlennstillegg for lennstrinnene 8 til og med 22. Lennstrinn 8 gis et tillegg pa kr
1 500 pr ar og for de gvrige reduseres tillegget med kr 100 pr lgnnstrinn.

Offentlig sektor

Staten

® Et generelt tillegg fra 1 mai pa alle trinn pa hovedlennstabellen pa kr 3 600 pr ar.

® Det fores sentrale forhandlinger innenfor en gkonomisk ramme pé 1,0 pst pr 1 juli.

® Det fores lokale forhandlinger innenfor en gkonomisk ramme pa 0,35 pst av lgnns-
massen pr 1 september.

® Det er gitt foringer om kvinners andel av potten, bade for sentrale forhandlinger pr
1 juli og for lokale forhandlinger pr 1 september.

Kommunene

® Et generelt tillegg fra 1 mai pé kr 3 600 pr ar.

® Arbeidstakere i stillingskoder hvor kvinneandelen er 75 pst eller mer, gis ytterligere
et tillegg pa kr 2 200 pr ar fra 1 mai.

* Et lavlennstillegg fra 1 mai pa kr 2 200 pr ar til arbeidstakere i Lgnnsramme 1, som
ikke omfattes av likelgnnstillegget.
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Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Gustavsen og Haugen tar foranstiende til
orientering.

4.3 Qkonomisk ramme i den foreliggende tvist

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

Administrasjonsdepartementet har beregnet kostnadene ved  innfri pastandens punkt
1 om en lennsekning pa 2 pst av lennsmassen til & utgjere 1 013 mill kr pr &r. Statens
tilbud er pd 1 pst og kostnaden folgelig den halve, dvs 506,5 mill kr pr 4r.

Péstandens punkt 2 om en avsetning pé 0,9 pst av lennsmassen til lokale forhandlinger
er kostnadsberegnet til omlag 455 mill kr pr 4r. Statens tilbud er 0,30 pst og gir en gk-
ning i lennskostnadene pa 151 mill kr pr &r.

Differansen mellom krav og tilbud er dermed pa totalt hele 811 mill kr pr r.

Pastandens punkt 4 kan innebzre fremtidige merkostnader, men av langt lavere stor-
relsesorden enn kostnadene nevnt ovenfor.

Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Gustavsen og Haugen tar foranstiende til
orientering,.

Medlemmet Vikhals vil bemerke:

AFs pdstand punkt 4 vil ikke medfore fremtidige merkostnader av betydning. De nye
lennstrinnene vil i hovedsak kunne bli tatt i bruk innenfor den avtalte ramme for det
enkelte oppgjer.

4.4 Likelonn
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem vil bemerke:

Lonpen, f eks timelennen, til en arbeidstaker avhenger av folgende storrelser:

— individvariable som alder, utdanning, yrke, yrkeserfaring, ekteskapelig status og
kjonn,

— bedrifisvariable som type nzring, bedriftens markedsmakt, kapitalutstyr pr arbei-
der, arbeidstid, risiko for personskader, bedriftsspesifikk opplaring, stilling i bedrif-
ten, derunder om arbeidstakeren har et ledelsesansvar,

— arbeidsmarkedsforhold som den geografiske beliggenheten av det arbeidsmarked
som arbeidstakeren sogner til, og arbeidsledigheten i det lokale arbeidsmarkedet,

— mobiliteten i gkonomien, det vil si hvor lett det er for en arbeidstaker & flytte fra et
lokalt arbeidsmarked til et annet, mellom bedrifter og mellom yrker,

— fagforeningstilknytning.
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I empiriske undersekelser av individuelle lenninger har en klart 4 forklare en god del
av variasjonene 1 lenningene mellom arbeidstakere ved hjelp av disse variablene. Det er
likevel en stor uforklart restvariasjon. I det felgende skal vi se nzrmere pa lgnnsfor-
skjeller mellom menn og kvinner med utdanning utover videregéende skole (heretter
kalt heyere utdanning).

En kvinne og en mann kan sies & vare lennsmessig forskjellsbehandlet dersom f eks
lennen til en mann er hgyere enn til en kvinne med neyaktig samme verdier pa alle de
variable som er lennsbestemmende, bortsett fra kjenn. En slik lennsmessig forskjells-
behandling finner en lite spor av i det norske arbeidsmarkedet. Nér det likevel er en
betydelig forskjell i timelonninger mellom menn og kvinner i Norge i dag, er irsaken at
det er forskjeller mellom verdiene pa de lennsbestemmende variablene. I den forbindel-
se er det viktig & vare klar over at inntil for bare et par ti-ar siden var det mindre van-
lig enn i dag at kvinner hadde lonnet arbeid. I det norske arbeidsmarkedet har folgelig
menn i gjennomsnitt noe lengre yrkeserfaring - fra lgnnet arbeid - enn kvinner. Det var
ogsa langt feerre kvinner som i tidligere tider tok lang utdanning og yrkesskoleutdan-
ning sammenliknet med i dag. I de siste to tidrene har det skjedd en utjevning av for-
skjellene i de lennsbestemmende individvariablene. Denne utjevningen har bidratt til &
utjevne forskjellene i lenningene mellom menn og kvinner. En betydelig del av dagens
lennsforskjeller mellom menn og kvinner skyldes derfor ulikheter i verdiene pa de an-
dre lennsbestemmende variablene. Viktigst her er bedriftsvariablene.

En viktig bedriftsvariabel er sektortilherighet. Et stort flertall av kvinner med hayere
utdanning arbeider i stat og kommuner. Langt fzrre kvinner med hoyere utdanning ar-
beider 1 den private sektoren. Derimot er det en langt sterre andel av de heyt utdanne-
te menn som arbeider i den private sektoren.

Verken i1 den offentlige eller den private sektoren er det store kjgnnsforskjeller med
hensyn til avkastning pa utdanning. De forskjeller som er tilstede, kan skyldes at menn
med hgyere utdanning har flere opprykksmuligheter enn kvinner med hoyere utdan-
ning. Innad i den offentlige sektoren er det etter alt 4 demme noe sterre forskjeller i
kommunene enn i staten. '

Nar likevel lennen til kvinner med hayere utdanning er betydelig lavere enn lgnnen til
menn med hayere utdanning i det norske samfunnet, henger dette sammen med at
kvinner med hoyere utdanning stort sett arbeider i den offentlige sektoren, mens dette
ikke er tilfelle for menn i samme grad. Siden lennsnivéet blant akademikere i den pri-
vate sektoren er betydelig hoyere enn i den offentlige sektoren, forer dette til at menn
med hgyere utdanning i gjennomsnitt har en klart hgyere lonn i det norske samfunnet
enn kvinner med hoyere utdanning. Det kan vare flere arsaker til at denne lennsfor-
skjellen mellom offentlig og privat sektor har oppstatt.

For det forste er det andre forhold enn lennen alene som er bestemmende for hvor
man ensker 4 arbeide. Et eksempel er jobbsikkerhet og en kan ikke se bort fra at den
hayere lgnnen 1 privat sektor delvis er en kompensasjon for en starre sjanse for 4 miste
jobben i privat sektor enn i den offentlige sektoren. Lennsforskjeller som er forarsaket
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av slike forhold, kan neppe sies & vere diskriminerende. De er forenlige med frivillig
valg av jobber med ulike typer fordeler og ulemper.

For det andre har myndighetene i Norge i lang tid hatt som mélsetting & utjevne inn-
tektsforskjeller. Virkemidlene i denne politikken har dels vart skatter og overferinger
og dels lenningene i den offentlige sektoren. Ved & holde lenningene nede blant ar-
beidstakere i stat og kommune med hoyere utdanning har en redusert avkastningen pa
utdanning og gjort inntektsfordelingen i samfunnet jevnere enn den ellers kunne ha
blitt. En slik lannspolitikk kan ogsa ha bidratt til & ha holdt lennsniviet for hayere ut-
dannet arbeidskraft i den private sektoren i Norge lavere enn i andre land. Konkurran-
seevnen til norske bedrifter som benytter akademisk utdannet arbeidskraft eller kunn-
skapskrevende offentlige tjenester, kan dermed vzre bedre enn den ellers ville ha vert.

Dersom en gnsker & utjevne lonnsforskjellene mellom kvinner og menn med heyere
utdanning i Norge, kan det kreve at en gker lonnsnivéet for akademikere generelt i
den offentlige sektoren i forhold til den private sektoren. En heving av det offentlige
lannsnivéet vil kunne bidra til & heve nivéet i den private sektoren. Dersom lonnsgk-
ningen i den private sektoren ikke folger skningen krone for krone i den offentlige
sektoren, vil et hoyere offentlig lonnsnivé redusere lennsgapet mellom privat og of-
fentlig sektor. Siden flertallet av kvinner med heyere utdanning arbeider i den offentli-
ge sektoren, vil denne endrete lennspolitikken redusere lennsgapet mellom kvinner og
menn med heyere utdanning. Utjevning av lonnsgap innad i den offentlige sektoren
kan skje ved 4 innfere flere og bedre opprykksmuligheter i kvinnedominerte yrker,
kanskje spesielt i kommunesektoren, samt & gke begynnerlgnnen i kvinnedominerte
yrker.

Heving av akademikerlenninger i stat og kommune m4 enten begrunnes ut fra hensy-
net til rettferdighet eller ut fra hva som gir en mer effektiv utnyttelse av landets ressur-
ser. Effektiviseringsargumentet er knyttet til spersmél om akademikerlgnningene er for
lave til & rekruttere tilstrekkelig med akademisk arbeidskraft til den offentlige sekto-
ren, og til 4 holde pa denne arbeidskraften. Videre kan det vare spersmal om lgnnin- .
gene er for lave til 4 gi arbeidstakerne med heyere utdanning et tilstrekkelig motiv til &
std pa og gjere en god jobb. Dessuten vil akademikerlanningene i den offentlige sekto-
ren kunne pévirke individers valg av utdanning. Jo lavere akademikerlenningene i den
offentlige sektoren er, desto feaerre kan finne det bryet verdt 4 ta utdanning som er ret-
tet inn mot oppgaver i den offentlige sektoren.

Siden en utjevning av lennsdifferenser mellom kvinner og menn i det norske samfunnet
med hoyere utdanning forst og fremst kan oppns ved 4 heve lgnnsnivéet for akademi-
kere generelt i den offentlige sektoren, vil en slik utjevning vere kostbar. Offentlige
utgifter vil gke og det norske kostnadsnivaet vil bli hoyere. I tillegg vil en slik endret
lennspolitikk bryte med den fordelingspolitikken som lenge har vaert fulgt her i landet.
Disse negative konsekvensene av en endret lgnnspolitikk mé veies opp mot de positive
virkningene denne endrete lennspolitikken kan ha pa rekruttering av akademikere til
den offentlige sektoren, arbeidsinnsatsen og motivasjonen til den ansatte med hayere
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utdanning, samt pa den verdi en vil tillegge det at lennsforskjellene mellom heyt utdan-
nete kvinner (og menn) utjevnes i landet.

Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Haugen vil understreke at statens inten-
sjon ved arets tariffoppgjer er at likelonnsspersmal skal ivaretas pa alle nivaer, og at

tilgjengelige virkemidler innrettes mot denne intensjon.

Medlemmet Vikhals vil bemerke:

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem slar fast at en arbeidstakers lenn er av-
hengig av fem variabler. Dette medlem vil bemerke at disse variablene ikke er om-
forent og derfor ikke utgjer noen norm for hvordan lennsfastsettelsen til den enkelte
arbeidstaker skjer i1 offentlig sektor. @konomisk resultat og faglig kvalitet er for eks-
empel ikke tatt med som utslagsgivende for lenn; en variabel som i det nye lennssyste-
met, bade innenfor det kommunale og det statlige tariffomradet, var forutsatt vektlagt.

Dette medlem slutter seg til medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strems beskrivelse
av at lennsnivaet blant de med heyere utdanning i den private sektoren er betydelig
heyere enn 1 den offentlige sektoren. Lgnnsgapet er imidlertid uakseptabelt stort.

Dette medlem er ikke enig i at likelenn ensidig er et spgrsmal om lennsrelasjoner mel-
lom privat og offentlig sektor. Selv om en reduserer lennsgapet til et omforent niva
mellom privat og offentlig sektor, innebarer ikke dette ngdvendigvis at den lennsmes-
sige forskjellsbehandlig er eliminert. For & nd méilet om likelonn m3 det foretas en kon-
kret vurdering mellom stillingsgrupper/stillingskoder innen det enkelte tariffomrade. I
en slik vurdering ma det legges til grunn en likeverdig uttelling for utdanning, kompe-
tanse og ansvar. Som AF har dokumentert gis det innen statens tariffomrade betydelig
lavere uttelling i den normerte lonn - som partene sentralt forhandler om - for stillings-
koder som krever hoyere utdanning enn i stillinger med krav til lavere utdanning.

Dette medlem deler ikke medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strems antagelse om
at en heving av lennsnivaet for de med heyere utdanning i offentlig sektor vil gi en he-
ving av nivaet i den private sektor, all den tid lennsgapet for samtlige grupper med
heyere utdanning er savidt stort som det er i dag.

Dette medlem tar avstand fra at man ensidig kan legge effektiviseringsargumentet til
grunn 1 vurderingen av hvorvidt lenningene for grupper med hayere utdanninger til-
strekkelige 1 forhold til 4 rekruttere og beholde ngdvendig arbeidskraft med hayere ut-
danning til den offentlige sektor, i serdeleshet der hvor det offentlige er i en monopol-
situasjon som arbeidsgiver.

Dette medlem sier seg enig med medlemmene Engebretsen og Haugen om at intensjo-
nen ved arets tariffoppgjer er at likelonnsspersmal skal ivaretas pa alle nivaer, og at
tilgjengelige virkemidler innrettes mot denne intensjon.

Medlemmet Gustavsen skal bemerke:
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I det norske samfunnet far kvinner i gjennomsnitt mye lavere betalt for lannsarbeid enn
menn. Dette forholdet - som er den egentlige likelennsutfordringen i Norge - skyldes
mange og sammensatte forhold. De vesentligste &rsaker kan summeres slik:

— Kvinner er overrepresentert i lavlennsyrker.
— Kvinner betales gjennomsnittlig lavere enn menn for sammenlignbart arbeid.
— Kvinner er underrepresentert i ledende stillinger.

Det vil naturlig nok vare ulike oppfatninger om vektlegging av elementene béde i for-
hold til &rsakssammenheng og i forhold til prioritet, men en likelennssatsing som vir-
kelig har en lgnnstilnrming mellom kvinner og menn som hovedm4l, m4 ha med seg
alle elementer og de ma angripes samtidig.

Ut fra det faktiske forhold at de fleste lavlente er kvinner, er en fortsatt utjevningspoli-
tikk helt sentral for & fremme likelenn. Det fremkommer da ogs4 klart av lennsstatis-
tikk for de seinere &r at den méten lonnstilleggene er gitt p4, har hatt en klar
likelgnnseffekt.

For 4 bedre kvinners lgnn for sammenlignbart arbeid er det nedvendig a foreta rela-
sjonsforskyvninger i kvinners faver. I staten kan dette gjores ved de sentrale Juste-
ringsforhandlingene og i de lokale forhandlingene. Det er i dette lys man ma se de fo-
ringer som i de siste drene er krevd lagt inn i slike forhandlinger i statsomradet. Gene-
relt sett er det imidlertid viktig 4 presisere at satsingen p slike relasjonsforskyvninger
ikke md bli s3 omfattende at det gar utover mulighetene til fortsatt inntektsutjevning,
Dersom det skjer vil det nok kunne bli mulig & oppna "mer rettferdighet” f eks paet
lennsmessig midtskikt, men da ville det eventuelt skje pa bekostning av de lavere lonte
kvinner. Dette ville kunne vare en utvikling som er tjenlig for enkeltgrupper, men ikke
bidra til en generell likelennsutvikling.

Det er for pvrig viktig 4 ta med seg at selv om likelennsutvikling i vesentlig grad er et
spersmél om innretting av tariffpolitikken, er ogs4 andre personalpolitiske virkemidler
viktige. Ikke minst vil en aktiv rekrutteringspolitikk, kompetanseutvikling og avanse-

mentsmuligheter for kvinner sta sentralt.

4.5 Nzermere om den aktuelle tvist

4.5.1 Generelt
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

Ved avgjerelsen av den foreliggende tvist vil disse medlemmer ta utgangspunkt 1 den
beskrivelse av Norges skonomiske situasjon som er gitt i avsnitt 4.1.2 foran. Den po-
sitive utvikling antas i noen grad 4 ha sammenheng med den moderasjonslinje som er
fulgt ved de senere ars lennsoppgjer. En fortsettelse langs denne linjen antas & vare et
meget viktig bidrag til 4 bedre konkurranseevnen i norsk industri og nringslivet



45

forpvrig. Derved vil ogsa grunnlaget for vesentlige reduksjoner i arbeidsledigheten va-
re til stede, og moderasjonslinjen fra de siste ars oppgjor viderefores. Disse medlem-
mer vil likevel bemerke at dersom den alminnelige arslonnsvekst ikke nevneverdig be-
reres, vil Rikslennsnemnda fole seg friere til pa sarskilte tariffomrader & etterkomme
krav som synes godt begrunnet, selv om det enkelte omradet derved fir en heyere érs-
lennsvekst enn den gjennomsnittlige. Disse medlemmer vil p4 den annen side ogsa leg-
ge vekt pa at den offentlige sektor ikke bar vare lennsledende.

Disse medlemmer mé legge til grunn, som staten v/Administrasjonsdepartementet
ikke har unnlatt 4 fremheve, at de inngétte tariffavtaler inneholder en reforhandlings-
klausul for tilfelle av at "andre organisasjoner i forhandlinger, mekling eller nemndsbe-
handling oppnar bedre resultat enn det som falger av denne protokoll". Disse medlem-
mer har en viss forstaelse for at forbeholdet tas i forhold til andre organisasjoners for-
handlinger og mekling, i allfall s lenge ikke kravet om reforhandlinger fremmes ved
ethvert bagatellmessig avvik i sluttresultatet. Men disse medlemmer tar prinsipielt av-
stand fra at forbeholdet ogsé gjelder i forhold til Rikslennsnemndas behandling. Riks-
lonnsnemnda skal etter forutsetningene ha en uavhengig og selvstendig stilling i norsk
arbeidsliv og ta stilling til den enkelte tvist pa fritt grunnlag. Reforhandlingsklausulen
kan oppfattes som et forsgk pa a legge nemnda under press. Disse medlemmer vil for
sin del seke & unngd 4 skjele til klausulen ved avgjarelsen av de tvistespersmal som til
enhver tid forelegges nemnda.

Disse medlemmer vil i dette generelle avsnitt ogsa peke pé at den foreliggende tarifft-
vist er oppstitt i et sakalt mellom-oppgjer (annet avtaledr). For slike oppgjer innehol-
der Hovedtariffavtalen en egen reguleringsbestemmelse, som trekker opp rammene for
hva forhandlingene skal dreie seg om. Det heter siledes i bestemmelsen: "Partene er
enige om at forhandlingene skal fores pa grunnlag av den gkonomiske situasjon pa for-
handlingstidspunktet og utsiktene for annet avtaledr. De statstilsattes og lerernes no-
minelle lennsutvikling skal vurderes i forhold til arbeidslivet forgvrig". Tradisjonelt har
bestemmelsen vert forstatt slik at det er rene lonnstillegg som er tema annet avtaler,
mens tekniske endringer (systemendringer) i tariffavtalen mé henvises til hovedoppgje-
rene. Dersom partene er enige om det, vil de naturligvis kunne ta opp et hvilket som
helst tariffsparsmal i mellom-oppgjeret. Men ved uenighet vil bestemmelsen sette
skranker som fér virkning ogsa for Rikslennsnemnda, selv om det ikke nedlegges for-
mell pistand om avvisning av et sporsmél fra nemndsbehandling. I den foreliggende
tvist foreligger ingen slik avvisningspastand.

Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Haugen tar foranstiende til orientering.
Medlemmet Vikhals vil bemerke:

Dette medlem sier seg enig i medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strems merknad
om at Rikslgnnsnemnda etter forutsetningene skal ha en uavhengig og selvstendig stil-
ling 1 norsk arbeidsliv og den skal ta stilling til den enkelte tvist pa fritt grunnlag. Dette
mediem er derfor enig i at de gvrige organisasjoners reforhandlingsklausul ikke ber
gjelde 1 forhold til Rikslennsnemndas behandling. P4 denne bakgrunn ser dette medlem
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det som overraskende at medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem i sin begrunnelse
for & avvise AFs krav blant annet slir fast at en innfrielse av kravene automatisk med-
forer krav om reforhandlinger fra organisasjoner med inng3tte avtaler, og at det derfor
ikke er mulig & forutsi hvor store samfunnsmessige kostnader som vil bli sluttresulta-
tet. En konsekvens av disse medlemmenes prinsipielle standpunkt burde vere at man
ser helt bort fra dette forhold i sin begrunnelse for resultatet.

Medlemmet Gustavsen skal bemerke:

Reforhandlingsklasul har vert benyttet i svaert mange &r i tarifforhandlingene i offent-
lig sektor. P4 det grunnlaget er dette medlem forbauset over at det i tilknytning til
nervaerende tvist trekkes opp "prinsipielle oppfatninger" om reforhandlingsklausulens
rekkevidde.

En vesentlig bakgrunn for bruken av reforhandlingsklausul i statlig sektor, er at det pa
arbeidstakersiden er 4 parter med hovedsammenslutningsstatus og som har selvstendig
forhandlingsrett, men som i praksis inngér likelydende hovedtariffavtaler. Dette har

bl a ssmmenheng med at flere hovedsammenslutninger organiserer de samme grupper,

og ulike avtaler ville nermest bli umulig & praktisere. Likelydende avtaler er ogsd vik-

tig for & kunne fare en helhetlig og sammenhengende personal- og tariffpolitikk.

Ut fra at flere hovedsammenslutninger har en betydelig bredde i medlemstilslutningen
(noe som forgvrig ogsd er et viktig poeng med hovedsammenslutningssystemet), vil
bedemmelsen av forhandlings- eller meglingsresultater skje ut fra en helhetsbetrakt-
ning. Ved en slik helhetsbedgmmelse er et helt sentralt element om det foreliggende
forslag etter all sannsynlighet blir det endelige for alle impliserte parter. For nettopp &
sikre dette, tas forbehold om reforhandlinger dersom andre skulle f3 annerledes avtale.

Poenget med reforhandlingsklausulen er 4 pavirke resultatet i forhold til gvrige for-
handlingsparter. Nér det i dag er mulig 8 vedta forhandlings- eller meglingsforslag for
den enkelte hovedsammenslutning uten at forslaget samtidig vedtas av alle hovedsam-
menslutningene er det nettopp fordi man - gjennom bruk av reforhandlingsklausulen -
kan anta at det foreliggende forslag blir det endelige, eller at en endring gir mulighet
for nye forhandlinger. Dersom Rikslgnnsnemndas kjennelser skulle vare unntatt fra en
slik klausul ville det innebzre sa stor usikkerhet om resultatet at klausulens verdi ville
bli sterkt redusert.

En klar falgeeffekt av at nemnda ikke er bundet av en klausul ville bli lavere motiva-
sjon for & finne forhandlings- eller meglingslgsninger nettopp for i stedet & oppna en
behandling i Rikslennsnemnda av den aktuelle tvist. Dette vil i praksis fore til mer bruk
av meglingsinstituttet og konfliktretten.

Ut fra dette mener dette medlem at en begrensning av reforhandlingsklausulen vil vere
lite aktuelt sett fra et arbeidstakersynspunkt idet en slik begrensning etter all sannsyn-
lighet vil redusere motivasjon for 4 finne forhandlings- eller meglingslgsninger, ske an-
tall saker i Rikslennsnemnda og sist, men ikke minst, bidra til & gke antall konflikter i



47

offentlig sektor. For gvrig regner dette medlemmet med at partene ogsa i framtida vil
fortsette sin praksis med ngye a vurdere sin bruk av reforhandlingsklausul.

4.5.2 Kravene fra Akademikernes Fellesorganisasjon
Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

Uenigheten mellom partene kommer til uttrykk i de 5 punktene som tilsammen utgjer
AFs endelige pastand for Rikslennsnemnda. Sentralt i tvisten mellom partene er spers-
maélet om storrelsen av den pkonomiske rammen for arets oppgjer. Men det hersker
nok dessuten betydelig underliggende prinsipiell uenighet mellom partene om priorite-
ring av de midler som stilles til disposisjon for sentrale og lokale forhandlinger. I det
felgende vil disse medlemmer drafte og ta stilling til de 5 punktene.

4.5.2.1 Punkt I - avseting av pott til sentrale forhandlinger

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strgm skal bemerke:

Disse medlemmer viser til at statens tilbud er avsetning av en pott pa 1,0 pst av lonns-
massen, mens kravet er en avsetning pa 2,0 pst. Det er enighet mellom partene om at
disse forhandlingene kun skal ha denne foring: "Kvinner skal fa en stgrre andel av pot-
ten enn en prorata-fordeling tilsier.” Forevrig er det AFs syn at det kreves mer penger
til sentrale justeringstiltak, slik at den mindrelennsutvikling akademikerne i staten har
opplevet de senere r kan stanses og etterhvert snus. AFs hovedsynspunkt er at lang
utdannelse 1 dag gir altfor liten avkastning i form av heyere lgnn.

Disse medlemmer vil peke pa at et gnske om a utjevne forskjellen i lonn mellom kvin-
ner og menn med hayere utdanning i det norske samfunnet, i noen grad vil kunne ime-
tekommes ved & oke akademiker-avlenningen i statlig sektor. Dette falger uten videre
av det faktum at heyt utdannete kvinner fortrinnsvis arbeider i offentlig sektor, mens
menn med hogyere utdanning i langt heyere grad arbeider i privat sektor, som gir denne
arbeidstakergruppen en heyere avlgnning, se avsnitt 4.4 ovenfor.

Disse medlemmer finner likevel ikke tilstrekkelig grunn til helt eller delvis 4 ta AFs
krav til folge. Kravet bryter markant med den moderasjonslinje som det er av stor
samfunnsmessig betydning & opprettholde ved dette oppgjeret. En innfrielse av AFs
krav pé 2,0 pst avsatt til sentrale forhandlinger vil totalt koste 1 013 millioner kroner.
Nar staten har tilbudt 1,0 pst avsatt til sentral pott, s& blir merkostnadene ved & innfri
AFs krav 506,5 millioner kroner. En innfrielse av kravet vil dessuten automatisk med-
fore krav om reforhandlinger fra organisasjoner med inngétte avtaler, og det er ikke
mulig & forutsi hvor store samfunnsmessige kostnader som vil bli sluttresultatet. Men
allerede kostnaden pa 506,5 millioner kroner er mer enn nok for disse medlemmer til
ikke 4 imgtekomme kravet. Disse medlemmer har forgvrig notert seg at statens tilbud
gir den storste sentrale justeringspotten pa mange &r.

Medlemmet Gustavsen slutter seg i det vesentlige til ovenstiende vurderinger og kon-
klusjoner, og viser forgvrig til sine merknader til punkt 4.4 Likelgnn.
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Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Haugen slutter seg til konklusjonen og
viser for gvrig til sine merknader til pkt 4.4. Likelenn.

4.5.2.2 Punkt 2 - avsetning av pott til lokale forhandlinger

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

Disse medlemmer har notert seg at det blant organisasjonene pa nervarende tariffom-
rade hersker en viss uenighet om det ber avsettes midler til lokale forhandlinger. AF
0g YS-S har gnsket lokale forhandlinger, mens LO-organisasjonenc og Norsk Larer-
lag ikke gnsker dette. Staten har gitt uttrykk for et prinsipielt enske om at en del av
lennsfastsettelsen ber skje lokalt. Staten har p4 denne bakgrunn tilbudt at 0,30 pst av
lonnsmassen avsettes til lokale forhandlinger. Statens tilbud p4 0,30 pst til lokale for-

handlinger er kostnadsberegnet til 151 millioner kroner pr 4r.

Disse medlemmer konstaterer at AFs krav pa 0,9 pst avsatt til lokale forhandlinger er
kostnadsberegnet til 455 millioner kroner pr 4r. Dette betyr at merkostnadnene ved &
innfri AFs krav ansls til 304 millioner kroner pa rsbasis. Disse medlemmer finner og-
sd grunn til & peke pa at en innfrielse av dette krav automatisk vil utlgse krav om re-
forhandlinger fra organisasjoner med inngétte tariffavtaler. De kostnadsmessige konse-
kvenser av en innfrielse er derfor umulig & fastsla pr dato, utover det faktum at de
langt vil overstige 304 millioner kroner.

Av hensyn til den moderasjonslinje som det er av stor samfunnsmessig betydning & fol-
ge ved dette tariffoppgjeret, finner disse medlemmer det ikke tilridelig helt eller delvis
a innfri AFs krav.

Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Haugen slutter seg til foranstiende.

Medlemmet Gustavsen slutter seg i det vesentlige til ovenstiende vurderinger og
konklusjoner.

Medlemmet Vikhals vil til punktene 4.5.2.1. og 4.5.2.2. bemerke:

Dette medlem gjer oppmerksom p4 at differansen mellom AFs krav og statens tilbud
mht avsetning til sentrale forhandlinger utgjer 0,5 pst pa rsbasis. Dette medlem vil
ogsa pépeke at differansen mellom AFs krav og statens tilbud mht avsetning av pott
til lokale forhandlinger utgjer 0,2 pst pé &rsbasis.

Dette medlem papeker at all erfaring tilsier at den ovennevnte differansen vil bli den
endelige kostnad ved innfrielse av AFs krav for hele tariffomradet, og kan siledes ikke
se at dette vil ha store uforutsigbare samfunnsmessige kostnader.

Dette medlem gjer oppmerksom pa at flertallets avgjerelse vil fore til en forverring av
lonnsgapet mellom grupper med heyere utdanningi privat og offentlig sektor. Flertallet
har tidligere papekt at lennsnivéet i privat sektor er betydelig heyere enn i den offentli-
ge sektor og dette medlem finner det uheldig at denne forskjellen mht lennsniva
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forsterkes gjennom flertallets avgjorelse. Gruppene med heyere utdanning vil i den pri-
vate sektor 1 1995 oppné et hoyere lonnstillegg enn det som fremkommer av AFs krav
i det statlige tariffomradet. AFs krav ligger derfor etter dette medlems oppfatning in-
nenfor det som kan kalles et moderat lennsoppgjer.

4.5.2.3 Punkt 3 - krav om_en sentral foring pa de lokale forhandlingene

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Stregm skal bemerke:

Disse medlemmer har notert seg at AF med dette krav gnsker 4 legge foringer pa de
lokale forhandlinger som skal sikre at lannsmottakere med hgy utdanning, kompetanse
og ansvar tilgodeses szrskilt. AF mener at erfaringene ved lennsforhandlingene hittil
tilsier at foringene ber forsterkes i denne retning.

Disse medlemmer finner ikke a kunne ta dette kravet til folge. Den foring som alle par-
ter hittil har vaert enige om ma anses tilstrekkelig. De organisasjoner som har vedtatte
avtaler etter drets oppgjer, vil utvilsomt nekte & akseptere en slik foring som favorise-
rer en arbeidstakergruppe med hegyere utdanning, selv om det er kvinners interesser
som gnskes ivaretatt. Ingen interesser vil vere tjent med at Rikslennsnemnda tvinger
gjennom en slik foring ved de lokale forhandlinger. Det ma bli opp til AFs represen-
tanter ved de lokale forhandlinger & argumentere langs den linje som kravet om faring
er et uttrykk for, og pa den mite eventuelt overbevise motparten. Men for disse med-
lemmer fremstar det som ganske klart at Rikslannsnemnda ikke skal bidra til p4 for-
hand & autorisere en slik argumentasjon.

Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Haugen slutter seg til foranstdende.

Medlemmet Gustavsen slutter seg i det vesentlige til ovenstiende vurderinger og
konklusjoner.

Medlemmet Vikhals slutter seg ikke til ovennevnte vurderinger og konklusjoner.

4.5.2.4 Punki 4 - krav om forlengelse av hovedlonnstabellen

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

Disse medlemmer har notert seg at AF gnsker a forlenge hovedlennstabellen med 6
nye lonnstrinn. Bakgrunnen er & skaffe bedre opprykksmuligheter og karriereveier for
akademisk utdannet arbeidskraft.

Disse medlemmer finner ikke & kunne etterkomme kravet. Det dreier seg her om en
systemendring som ikke egner seg for gjennomfering i et mellom-oppgjer, med mindre
partene er enige om 4 ta spersmalet opp til behandling. Disse medlemmer vil forgvrig
bemerke at AF ikke har dokumentert noe behov for en slik endring. Det synes for ti-
den ikke & vaere noe alminnelig problem & holde pa og rekruttere hayt kvalifisert ar-
beidskraft til offentlig virksomhet.

Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Haugen slutter seg til foranstdende.
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Medlemmet Gustavsen slutter seg i det vesentlige til ovenstiende vurderinger og
konklusjoner.

Medlemmet Vikhals slutter seg ikke til ovennevnte vurderinger og konklusjoner.

4.5.2.5 Punkt 5 - virkningstidspunktet

Medlemmene Rieber-Mohn, Stang og Strem skal bemerke:

AF krever her at virkningstidspunktet for det generelle tillegget pa kr 3 600 - som er
statens tilbud - settes til 1 mai 1995, som er tidspunktet for tariffavtalens utlop.

Disse medlemmer har merket seg AFs synspunkt om at en forskyvning av virknings-
tidspunktet ved bruk av kampmidler ikke kan gjennomfores uten etter en konkret vur-
dering. Det pekes i den forbindelse bl a pd at meklingen ikke ble avsluttet far 30 mai,
og at AF ikke hadde herredemme over dette.

Disse medlemmer finner ikke tilstrekkelig grunn til 4 ta AFs krav til falge. Det er gode
grunner som taler for 4 beholde en teknisk sett enkel regel om virkningstidspunktet for
tariffavtaler fastsatt etter behandling i Rikslennsnmnda. En slik regel gir ogs4 en hoy-
grad av forutsigbarhet. Partene vet hva de har & holde seg til. I samsvar med en lang-
varig og sikker tradisjon i Rikslennsnemnda fastsettes derfor virkningstidspunktet for
det generelle tillegget til 7 juni 1995, som er den dato arbeidet ble gjenopptatt etter
streiken. For de arbeidstakerne som ikke har streikerett og derved omfattes av tjenes-
tetvistloven § 26 a, settes virkningstidspunktet til 1 mai 1995, jf Arbeidsrettens dom
av 4 desember 1980 (sak nr 52/80).

Medlemmet Engebretsen, med tilslutning fra Haugen slutter seg til foranstaende.

Medlemmet Gustavsen slutter seg i det vesentlige til ovenstende vurderinger og
konklusjoner.

Medlemmet Vikhals vil bemerke:

Dette medlem vil bemerke at en langvarig praksis ikke er et argument for & sette virk-
ningstidspunktet for det generelle tillegget til tidspunktet for avslutning av streiken.
Dette medlem hevder at virkningstidspunktet ma underlegges en konkret vurdering i
den enkelte sak, og man ma i denne sammenheng bla vurdere den streikende parts her-
redgmme over tidspunkt for avslutning av mekling. Dette medlem legger i denne sam-
menheng betydelig mer vekt pa nemndas adgang til & foreta en selvstendig vurdering
av den enkelte sak, enn behovet for 4 ha en teknisk sett enkel praksis.

Medlemmet Vikhals vil etter dette stemme for AFs pastand.
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Medlemmet Engebretsen vil etter dette stemme for staten v/Administrasjonsdeparte-
mentets pastand.

* %k k %k k

Saken ble etter dette tatt opp til votering. Flertallets syn har vunnet frem gjennom
folgende
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SLUTNING

1)

Det vedtatte forhandlingsresultat, slik det fremgr av forhandlingsprotokollen mellom

staten v/Administrasjonsdepartementet pd den ene side og Statstjenestemannskartellet,
nwl A

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund-Seksjon stat og Norsk Lzrerlag pa den annen

"""" o

side, gjeres gjeldende for medlemmer av Akademikernes Fellesorganisasjon.

2)
Virkningstidspunktet settes til 7 juni 1995 for de av AFs medlemmer som ikke omfat-

tes av tjenestetvistloven § 26 a.

3)

For de av AFs medlemmer som omfattes av tjenestetvistloven § 26 a settes virknings-
tidspunktet til 1 mai 1995.

Georg Fredrik Rieber-Mohn
Q&_; { 8ﬁ\ 5@@: %Za’,

Steinar Strgm Karin Stang 7
7 {
c%’m’ M%M YA
Svein Vikhals Per Engeb

Ikke stemmeberettigede medlemmer;

Ingrid Haugen
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AFs-forslag til hovedlgnnstabell
med 6 nye lgnnstrinn:
127 800 50
130 100 51
132 400 52
134 600 53
136 800 54
139 000 55
141 200 56
143 500 57
145 800 58
148 000 59
150 300 60
152 900 61
155 500 62
158 600 63
161 700 64
165 200 65
168 600 66
172 000 67
175 300 68
178 900 69
182 400 70
186 100 71
189 900 72
193 900" 7= - 73
198 000 —- - 74
201 300 75
204 600 76
207 900 77
211 100 78
214700 79
218 300 80
222 200 81
226 000
229 800
233 600
237 900
242 100
246 300
250 500
255 100
259 600
264 600
269 500
274 700
279 800
285 200
290 600
296 200
301 800

307 600
313 400
317 500
321 600
325600
329 800
334 000
338 300
342 700
347 100
351 500
356 00N
360 5CO
365 200
370 100
375 0CO
379 900
385 0
390 1MW
395 200
400 500
405 800
411 100
416 700
422 200
427 700
433 309
438 900
444 609
450 400

. 456 300

462 200
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