RIKSLONNSNEMNDAS KJENNELSE AV 9. DESEMBER 1980 I
SAK NR. 6/1980

I'visten mellom Norsk Sykepleierforbund og Norske
Kommuners Sentralforbund.

Nemndas sammensetning:

Fylkesmann Ragnar Christiansen, formann

Trygdedirektpr Finn Alexander

Administrerende direktegr Alf Hernes

Nestformann i Landsorganisasjonen i Norge, Leif Haraldseth
Direktgr i Norsk Arbeidsgiverforening, Asbjgrn Lien

Leder i Norsk Sykepleierforbund, Anne-Lise Bergenheim
Avdelingsdirektgr i Norske Kommuners Sentralforbund,

Karl Walter Tveter,

Leder Anne-Lise Bergenheim og avdelingsdirektgr
Tveter er utpekt av partene i tvisten. I samsvar med
§ 2,% 1 lov av 19. desember 1952 om lgnnsnemnd i arbeidstvister
stemmer fra arbeidstakersiden Anne-Lise Bergenheim og fra
arbeidsgiversiden Karl Walter Tveter.

Partene har gjort rede for sine standpunkter ved
skriftlige innlegg og muntlig prosedyre for nemnda under
hovedforhandling 20. november 1980.

Etter at saken har vert drgftet 1 flere mgter avsa

Rikslgnnsnemnda 9. desember 1980 denne
kjennelse:

Tvisten omfatter de vel 16.000 arbeidstakere
i kommuner og fylkeskommuner som er organisert i Norsk
Sykepleierforbund.

Tariffavtalen mellom Norsk Sykepleierforbund og
Norske Kommuners Sentralforbund utlgp 30. april 1980
etter lovlig oppsigelse, jfr. Norsk Sykepleierforbunds

brev av 15. januar 1980.



Tarifforhandl ingene pd den kommunale sektor tok
ti1 17. desember 1979. I brev av 7. Jjanuar 1980 fremmet
Norsk Sykepleierforbund skriftlig sine krav 1 forbindelse
med tariffrevisjonen pr. 1. mai 1980, I mgte den*30. januar
redegjorde Norsk Sykepléierforbund nzrmere for-kravene.

Det ble i perioden fram til 26. april 1980 avholdt
en rekke forhandlingsmg¢ter mellom partene. Norske Kommuners
Sentralforbund kom da fram til et.anbefalt forhandlings-
resultat med bl.a. Norsk Kommuneforbund, Norsk Elektriker-
og Kraftstasjonsforbund, Norsk Sosionomforbund, Norsk
Sykepleierforbund, Norsk Lzrerlag, Norges Ingenigrorganisasjon
-~ NITO, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund-Seksjon kommune,
Norsk Hjelpepleierforbund, Norske Sivilingenigrers Forening,
Den norske tannlageforening, Den norske veterinsrforening,
Norges Juristforbund, Norske Arkitekters Landsforbund,

Norsk Psykologforening og Yngre Lagers forening.

Det ble brudd med Den norske lageforening, Norsk
Fysiokjemikerforbund og Norske Fysioterapeuters Forbund.

Forhandlinger om sentrale justeringer og normeringer
ble fgrt samtidig med revisjon av hovedtariffavtalen., ‘
Det anbefalte forhandlingsresultat omfattet derfor béade
revisjon av hovedtariffavtalen og Jjusteringer/normeringer.

Forhandlingsforslaget ble: sendt ut til uravstemning.
Ca. 75 pst. av Norsk Sykepleierforbunds medlemmer innenfor
dette tariffomrddet deltok i avstemningen. I brev av 25. juni
d.4. meddelte Norsk Sykepleierforbund at forhandlingsforslaget
var nedstemt. Av de avgitte stemmer var ca. 53 pst. nei-
stemmer og ca. U7 pst. ja-stemmer. For de gvrige arbeids-
takerorganisasjonene ble de anbefalte forslag vedtatt av
medlemmene, bortsett fra Norsk Lererlags medlemmer hvor ca.
59 pst. stemte nei.

Ved provisorisk anordning av 27. juni 1980 ble det
bestemt at tvisten mellom Norsk Lererlag og Norske Kommuners
Sentralforbund skulle avgjgres av Rikslgnns nemnda, 31. julil

1980 avsa Rikslgnnsnemnda kjennelse med fglgende slutning:



"Det anbefalte forhandlingsresultat av 26, april
1980 gjogres gjeldende som tariffavtale mellom
Norske Kommuners Sentralforbund og Norsk Lzrerlag
for perioden 1. mai 1980 - 30. april 1982."

Tvisten mellom Den norske lzgeforening og Norske
Kommuners Sentralforbund vil bli sgkt 1lgst ved frivillig
mekling. Tvisten med Norske Fysioterapeuters Forbund er
lgst ved at partene godtok Riksmeklingsmannens forslag av
3. september d.&. Norsk PFysiokjemikerforbund og Norske
Kommuners Sentralforbund vedtok 16. september d.&. Riksmek-
lingsmannens forslag om at Rikslgnnsnemnda skulle avgjgre
tvisten.

Etter henstilling fra partene ble tvisten mellom
Norsk Sykepleierforbund og Norske Kommuners Sentralforbund
spkt lgst ved frivillig mekling under ledelse av Riksmeklings-
mannen. Meklingen ble avsluttet 2. juli 1980 uten resulfat.
Ved brev oav 9. juli 1980 varslet Norsk Dykepleicerforbund
plasafratredelse Tor sine medlemmer ved 5 sykehus ['ra
20. august 1980 kl. 1500. Ved brev av 11. august 1980 ble
det meddelt at i alt 473% medlemmer ville bli tatt ut i streik.
Riksmeklingsmannen la ned midlertidig forbud mot arbeidsstans
til mekling var prevet, og det ble holdt meklingsmgter
19., 25. og 26. august 1980. P& mgtet 26. august 1980
fremla Riksmeklingsmannen et forslag som han krevde at
partene sendte ut til uravstemning. Svarfrist ble satt til
%3, oktober 1980. P& denne bakgrunn trakk Norsk Sykepleler-
forbund 27. august 1980 tilbake sitt varsel om plassfra-
tredelse.

Dette forslaget ble ikke anbefalt av Norsk
Sykepleierforbunds hovedstyre. Ca. 65 pst. av forbundets
medlemmer i dette tariffomridet deltok i uravstemningen.

Av disse stemte ca. 84 pst. nei til forslaget, mens ca.

16 pst. stemte ja. Riksmeklingsmannens forslag ble vedtatt
av Norske Kommuners Sentralforbund i styremgte den

12. september d.&. Etter at resultatet av uravstemningen
forel& varslet Norsk Sykepleierforbund 3. oktober 1980
igjen streik med virkning fra S. oktober 1980 med

samme omfang som fgrste gang.



Partene ble 6. oktober 1980 innkalt til mgte i
Kommunal- og arbeidsdepartementet. Statsrid Harriet
Andreassen mottok partenes orientering om tvisten. Under
mgtet oppfordret hun Norsk Sykepleierforbund om ikke &
iverksette arbeidsnedleggelse fgr Regjeringen og Stortinget
hadde vurdert eventuell bruk av tvungen lgnnsnemnd.

Norsk Sykepleierforbund sa seg villig til & fglge statsridens
oppfordring og stillet den varslede arbeidsnedleggelse

i bero. Ved lov av 24. oktober 1980 ble det bestemt at
tvisten mellom Norsk Sykepleierforbund og Norske Kommuners

sentralforbund skal avgjgres av Rikslgnnsnemnda.

Lov av 24, oktober 1980 om lgnnsnemndbehandling
av tvisten mellom Norsk Sykepleierforbund og Norske Kommuners
sentralforbund ved tariffoppgjgret vdren 1980 har denne

ordlyd:

n § 1

Tvisten mellom Norsk Sykepleierforbund 0og Norske
Kommuners Sentralforbund i forbindelse med
tariffrevisjonen pr. 1. mai 1980 skal avgjgres
av Rikslgnnsnemnda.

Det er forbudt &4 iverksette eller opprettholde
arbeidsstans eller blokade til lgsning av tvisten.

Reglene 1 lov av 19. desember 1952 nr. 7 om lgnns-
nemnd 1 arbeidstvister f8r tilsvarende anvendelse,

§ 2

Denne lov trer i kraft straks."



Partenes péstander:

Norsk Sykepleierforbund har nedlagt denne p&stand:

Overenskomsten for perioden l.mai 1978 titl 30.april 1980
fornyes med virkning fra l.mai 1980. Til grunn for
avialen legges forhandlingsforslaget mellom NKS og MNSF
av Z6.april 1980, og Riksmeklingsmannens mztebok av

A

28.august 1980 - med felgende endringer:

1. Stilling som offentlig godkjent sykepleier gis
avlenning etter folgende opprykksstige:
Lonnsansiennitet &r: O 2 4 B 8
Lomnsbeinn 13 14 14 15 16
Lndringene gijures gjeldende for stillingskodeno 6027,
7

nir
/174, 7216, 7005, 7013, 6684.

N

Merknac om tillegg for administrativ utdanning fra
Norges Sykepleierhwyskole, Kommunalskolen og til-
svarende fra Distriktshsvskole bibeholdes for:

al avdelingssykepleier i psykiatrisk avdeling/insti-
tusjon med spesialskole i psykiatrisk sykepleie
stillingskode 6979)
L) oversykepleier i psykiatrisk avdeling/institu-
zjun med spesialskole 1 psykiatrisk sykepleie
isililingshkode 6400

c) avdelingsjordmor (stillingskode 6473

4} overjordmor (stillingskode 7136), "

Norske Kommuners Sentralforbund har P& vegne av kommunene
og fylkeskommunene nedlagt denne p&stand:

"Det anbefalte forhandlingsforslag mellom Norsk
Sykepleierforbund og Norske Kommuriers Sentral-
forbund av 26. april 1980 med de presiseringer som
fremgir av Riksmeklingsmannens mgtebok fra
meklingen 19., 25. og 26, august 1980 gigres
gjeldende som tariffavtale mellom partene for
tariffperioden 1. mai 1980 - 30. april 1982."



Partenes anfgrsler:

Norsk Sykepleierforbund har i det vesentlige anfgrt:

Norsk Sykeplelerforbund la i brev av 7. Jjanuar 1980 frem
krav ved tariffrevisjonen pr. 1. mai 1980. Kravene omfatter
fglgende hovedpunkter:

a. Fellesbestemmelsene

b. Endret grunnlgnnsplassering for offentlig godkjent
sykepleier slik at ny grunnlgnn blir Ilgnnstrinn 13
stigende til Ignnstrinn 16 etter &tte &r.

¢. Diverse reguleringer av faste tillegg, pensjonsfor-
hold etec.

d. Justerings- og normeringsforhandlinger i annet avtale&r.

Under meklingen som fulgte etter at forhandlingsforslaget av
26. april 1980 ble nedstemt, opprettholdt Norsk Sykepleier-

forbund 1 vesentlig grad de av forbundets opprinnelige krav

som ikke var innfridd i forhandlingene:

NORSK SYKEPLEIERFORBUNDS KRAV FOR OFFENTLIG GODKJENT
SYKEPLETIER

Offentlig godkjent sykepleier hadde inntil 30. april d.4&.
begynnerlgnn i l¢gnnstrinn 9 og topplgnn i lgnnstrinn 16
etter ti &r (plassering pd stige 1.tr. 9-16 skjedde med
virkning fra 1. mai 1975).

Ved Stortingets behandling av sykepleiernes lgnnsniva,
1 forbindelse med Sykepleieraksjonen 1972 var lgnnen
pr. 1, mai 1972 1.tr. 7-14 (1.kl., 10.0 - 13.4) over ti &r.

Norsk Sykepleierforbunds (N.S.F.) krav ved &refe oppgjor
var begynnerlgnn i lgnnstrinn 13 for offentlig godkjent
sykepleler og topplegnn i lgnnstrinn 16 etter &tte &r.

NS E har med det lagt vekt pd begynnerlgnnen.

I denne forbindelse peker N.S.F. pd de endringer i syke-
pleiernes ansvars- og funksjonsomrdde som har funnet sted
1 1lgpet av de siste 10 - 15 &r. Disse forhold er pipekt
1 Stortingets behandling av "Sykepleieraksjonen 1972".

P& s. 308 i Innst.S.nr., 12151972/73 heter det:

"Med det faktiske kjennskap man i dag har til syke-
pleiernes arbeid, er det alminnelig erkjent at

selve arbeidets art og karakter, kravene til innsats,
kvalifikasjoner cg ansvar m& fgre til en omvurdering.

Derscm en slik nyvurdering ikke s& snart som mulig
gir seg praktiske og konkrete utslag, er det fare
for at de siste 8rs sammenhengende krise i vart
helsevesen blir ytterligere forsterket.™



Norsk Sykepleierforbunds anfgrsier forts. i

Den forsterkede administrasjonskomiteen viste til Stor-
tingsmelding nr. 16, 1972/73 om sykepleieraksjonen og
reflererer fra side 3 1 meldingen:

"Arbeidssituasjonen i sykehusene har gradvis skiftet
karakter. Szrlig de siste 10 &r har det foregétt
endringer som har stor innvirkning péd blant annet
sykepleiernes arbeids- og ansvarsomrdéde.

Dette har flere 8rsaker. Den medisinske og tekno-
logiske utvikling har medfgrt en sterk spesiali-
sering innen medisin og sykepleie. Det er opp-
ret.tet stadip flere spesialavdelinger med stigende
krav til sykepleietjenesten."

Sykepleierne har dessuten i lgpet av de senere ar fatt
vesentlig ¢kte lederfunksjoner. Sykepleiere planlegger
pasientenes pleie og har ansvar for utfgrelsen av sykepleien.
Hjelpepleiere, hjelpepleierelever, elever ved grunnskolen

i sykepleile og hospitanter trenger veiledning, ledelse og
tilsyn i sitt arbeid, fremholder N.S.F.

I sin kjennelse av 1. juli 1974, som gjaldt tvisten mellom
Norsk Sykepleierforbund og Norske Kommuners Sentralforbund
(N.K.S.) sluttet Rikslgnnsnemnda seg til disse uttalelsene.
Ved denne kjennelsen fikk offentlig godkjent sykeplei€l

fra 1. mai 1975 den lgnnsplassering som gjaldt til 30. april
1980, anfgrer N.S.F. Denne endrede lg¢gnnsplassering fra 1. mai
1975 har 1 realiteten ikke gitt sykepleierne en bedret lgnns-
utvikling 1 forhold til andre grupper, fremholder N.S.F.

LONNSUTVIKLING FOR SYKEPLEIERE I 70-ARENE

P4 bakgrunn av Stortingets tidligere uttalelser 1 1973
(St.meld.nr. 16, 1972/73, innstilling S.nr. 121, 1972/73)
samt Rikslgnnsnemndas uttalelser 1 1972 og 1974 er det grunn
til & se nzrmere pd om den uttalte oppjustering har funnet
sted.

N.S.F viser i denne forbindelse til rapporten "Lgnnsutvikling
for sykepleiere. Beregningsresultatet for periodene

a) 1978-1980, b) 1970-1980" utarbeidet pd oppdrag fra N.S.F.
av konsulentfirmaet Asbje¢rn Habberstad A/S.

N.S.F. peker spesielt pd at i kap. B "Sammenlikning med
andre yrkesgrupper'" er det foretatt en sammenlikning for
gverste og nederste lgnnstrinn for sykepleiere mot middellgnn
i industri og i Staten. Sammenlikningen er utfgrt til

dret 1979 da data for &ret 1980 mangler. Materialet viser

at det har skjedd smd relative endringer nér en 8Sammenlikner
utviklingen av lgnnen for sykepleiere med middellgnn for

en industriarbeider og med middellgnn 1 Staten.



Norsk Sykepleierforbunds anfgrsler forts. 8

lgnn for gverste lgnnstrinn for sykepleiere ut-

de 1 1970 ca. 95 pst av middell¢gnn for en industriarbeider.
utgjorde den ca. 98 pst. De tilsvarende tall for

e lgnnstrinn var 75 pst i 1970 og 73 pst i 1978,
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Ut fra det foreliggende tilbud fra N.K.S. om begynnerlgnn
Ignnstrinn 12, vil antakelig laveste lgnnstrinn for
keple¢ere representere brutto vel 80 pst 1 forhold til
iddel-1¢rin for industriarbeider i1 1980, fremholder N.S.F.

L

fverste lgnnstrinn for sykepleiere vil antakelig fortsatt
representere brutto ca. 98 pst av middellgnn for industri-
arbeider 1 1980.

et er trolig at 1 hovedtrekk vil samme ftendens vise se g i
Pornoldet mellom ¢gverste/laveste lgnnstrinn for sykepleiere
og middellgnn i Staten 1 1980,

Det er grurn til & merke seg at fra 1970 til 1979 har for-
holdet til industr arbeideren vert tilnszrmet konstant til tross
for gt gverste lgnnstrinn for Qywﬁ?l ier 1 denne perJoden er
ustert opp fem lgnnstrinn (f 11 til 16) og lavest
nn tre trinn (fra 6 til 9).

Jer en reallgnnsutviklingen for sykepleierne i periocden
1978-1980 og sammenlikningen mellom sykepleiere og andre
vrkesgrupner for persioden 1970 - 1979 under ett, kan en
wonkludere med at sykepleierne i det ti-&r en har bak seg,
har hatt en reallgnnsoppgang (uten hensyn til de nye studie-
vilkérene) p& linje med andre yrkesgrupper pd tilsvarende
l#nnsnivd) Neen forbedring av sykepleiernes relative posisjon
gammenliknet med andre yrkesgrupper har ikke funnet sted.

Tar en med 1 betraktningen - hva en ngdvendigvis md gjgre -
at eykepnleiernes studievilklr i den zktuelle periode 1970 -
1680 er blitt endret 1 wvesentlig grad, er Wea¢itﬁten at syke-
rleiernes reallgnnsutvikling har vert betyae ig dérligere

=tirt For tilgvarende grupper 1 arbeidslivet, fremholder N.S.T.

LLONNSUTVIKLING FOR SYKEFPLEIERE - HENSYNTAKEN TIL DE
ETABLERTE STUDIEVILKAR

L'{

Endring av studievilkdrene skjedde 1 hovedsak for de sykeplelier-

studenter som pibegynte utdanningen 1 1976 og ble uteksamirert

i 1979, Til da hadde sykepleierstudentene fatt dekket kost

cg losji samt mottatt visse héndpenger under utdanning.
rapporten fra Asbjgrn Habberstad A/S "Reallgnnsutvikling for

svgepleliere - hensyn tatt til opparbeidet studiegjeld" som
o tremlagt for Rikslgnnsnemnda, gdr det fram hvordan



Norsk Sykepleierforbunds anfgrsier forts.

de nye studieutgiftene slér ut realgkonomisk for syke-
pleierne. BReregningene har tatt hensyn t1l1 det foreliggende
tilbud fra N.K.S. med lgnnsplassering i lgnnstrinn 12 - 16
over seks &r.

Nir man 1 beregningene trekker +inn de nye studieutgifltene,

viser det seg at sykepleierne sammenliknet med tilsvarende
grupper 1 den private og offentlige sektor 1 vesentlig grad

er blitt hengende etter i reallgnnsutviklingen, anfgrer N.S.F.
Fksempelvis blir nytudannede sykepleiere ut fra tilbudet

liggende under 1976-nivd i reallgnn (+ 0,03/ - 6,5 pst vari-
erende med tjenesteansiennitet) mens veksten i samfunnet for gvrig
har vert 15,1 pst fra 1976 - 1980.

For & belyse alvoret 1 situasjonen p& en annen méte:

Hvis man ser bort fra det etterheng som allerede har p&legpt, men
justerer lgnnen for nyutdannede sykepleiere slik at de kun fér
tilbake 1976-niv8et, m& lgnnsstigen forskyves til lgnnstrinn 14
ved to &rs lgnnsansiennitet, anfgrer N.S.F.

YRKESAKTIVITET BLANT SYKEPLEIERE

Det har gjennom flere &dr vaert et faktum at avgangen fra syke-
pleieryrket er eksepsjonelt stor.Fra arbeidsgiverhold ble for-
holdet lenge s¢kt forklart bare med at sykepleilen er et ut-
preget kvinneyrke.

Grunnlaget for denne argumentasjon falt imidlertid sammen

ctter at Likelgnnoridet 1 1966, p& basis av foretatte under-
sgkelser, kunne konstatere at yrkesaktiviteten blant gifte
kvinnelige sykepleiere var langl mindre enn blant gifte kvinner
i andre yrker, anfgrer N.S.F.

I de senere &r er sykepleilernes yrkesaktivitet (i delitids-
stillinger) steget noe., Men yrkesaktiviteten blant syke-
pleiere i full stilling er fortsatt lav. Det er grunn til

& understreke at det her er tale om et sarnorsk fenomen:

Norge har blant de nordiske land b&de den hgyeste utdannings-
kapasitet for sykepleilere og den laveste yrkesaktivitet.

For enhver som ikke naermest er programforpliktet til & lete
etter andre forklaringer, md det vere innlysende at de déarlige
lgnnsforhold er en vesentlig &rsak til den sterke avgang fra
sykepleieryrket, anfgrer N,S.F,.

Helsedirektoratet opplyser at det pr. 1. oktober 1979 var
registrert 33 286 offentlig godkjente sykepleiere. Av disse
var 6 692 ikke-yrkesaktive. Det vil si at 82 pst er yrkes-
aktive. Men av dette tallet er ca. halvparten i1 deltids-
stillinger. Omregnet representerer dette totalt ca. 57 pst
i hele stillinger.



Norsk Sykepleierforbunds anfgrsler forts.
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spgrre seg hvorfor sdvidt mange arbeider 1 et
isettelsesforhold.

rbeidsgruppe ved Norsk Institutt for Svkehusfovslning

t H. Sgrensen,Brita Trazbakken og Guri Brit Nielsen:

arbeid - en sazrordning for kvinner) viser 1 sitt

le til en stor ¢kn1ng av deltidsansatte innen

ktoren de siste 10 &r. I 1978 arbeidet 41 pst av

pa deltid mot 4 pst 1 1970. I antall utgjgr det en gkning
ca. 530 til ca. 12 000 i denne perioden.
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g frem at flertallet av de spurte har valgt deltids-
illing fordi hel stilling ble for anstrengende. Dessuten
£ inntrykk av at lgnnsmessig er det g8vidt lite &
ved en ansettelse i1 full stilling i forhold til inn-
kreves. Det kan derfor svare seg med en deltids-
P& cen annen side ngrer vi ingen tvil om at
deltidsansatte ville g& over 1 hele stillinger
nsnivdet var akseptabelt, anfgre N.S.P.

linje med de andre organisasjoner i mgtene med
onta tordningen) valgt & ta hensyn til samfunns-~
& vise moderasjon. N.3.F, konsentrerer seg der-
old som det var presserende & {4 endret pAa.

I, fremmet p& denne bakgrunn et stillingskrav pd grunn-
:gen for offentlig godkjent sykepleier med fokus pé
ierlgnnen {(lavlgnns pro¢1l). Dette valget grunnes 1 det

ige 1 de endrede gkoncmigke studievilkir for sykepleiere,
N.S.F,
epleierne har vert plassert i l.trinn 9 - 16 fra 1, mai 197%.
kunne sé&ledes vert rimelig & kreve bedret lgnnstrinn pé
topplgnn, N,S,F. unnlot imidlertid & gjgre dette, noe som
eprsfireker forbundets sterke og ngdvendige prioritering
grunnignnsplasseringel

nnplassering i 1. 1% - 16 omfatter ogsd ledende
Spesialutnanneae SVkal eiere (rtg.csykepleiere,
epleiere, anestesisykepleiere osv.) scm har

l.tr. 10 - 16. Til tross for at disse spes ial-
epleierne har en videreutdanning pa opptill

innlot N.S.¥, & reise sarkrav for denne gruppen.

Jkep1e¢ere og spesialutdannede sykepleiere som har
lgnn 1 1.tr. 10 er en'betydelig stegrre gruppe enn offentli
sykepleiere som har begynnerignn i 1.tr. §. Opp-

fcr de flestes vedkommende er derfor i henhold £il
orbundets tilbud to lgnnstrinn, anfegrer N.3.F.
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ingskravet N.S.I'., fremmet 1 tillegg til

N.S.F, unnlot & fremme krav fTor alle syke-

L
ng {for sykepleiere, var at jordmgdre, helse-
kiatriske gsykepleiere som alle har en spesial-
kjient av Sosialdepartementet owulle lonnes 1ik!
I

o
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plelerstillinger i mellomledersjiktet og toppsjiktet.
N.S.I'. peker ogsd p& at den moderasjon com er utvist ved
kravet om en stige fra 1l.tr. 13 - 16 over atte &r, inne-
bzrer at sykepleierne vil st& p& 1l.tr. 14 i fire &r, mens
det vanlige er & rykke opp et lgnnstrinn hvert annet &r.

For ¢vrilig fremmet forbundet ogsd en del krav om betimelige
endringer i1 fellesbestemmelsene som ville belastet den
gkonomiske ramme for oppgjdret. Disse er etter hvert fra-
falt 1 den prosess partens har vert igjennom. Avstanden
mellom det gjenvarende krav om grunnplassering i lgnns-
trinn 13 - 16 over &tte &r og foreliggende tilbud, er da
relativ liten oppgje¢ret sett under ett.

Hvis dette krav tas til fglge, vil det ikke 1 nevneverdig
grad endre rammen for det kommunale oppgjgr. Det begr ogsé
nevnes at i det foreliggende tilbud fra motparten ligger det

at stillingsgruppen "ledende sykepleier" utgdr. Denne endring
er partene enige om, men derved fremskaffes det ogsi en
besparelse pd ca. 5 mill. &rlig ved at et 14 dagers gruppe-
lederkurs for disse stillingsinnehavere utgdr, anfgrer N.S.F.

N.S.F. finner det naturlig at den oppstdtte forverring i nyut-
dannede sykepleieres realgkonomiske situasjon, som fglge
av myndighetenes totale endring av studievilkérene, blir
forsgkt kompensert i tarifforhandlinger mellom partene.

N.3.F. papeker
at det foreliggende tilbud fra NKS om bedring av sykepleiernes
lgnnsplassering representerer knapt 1/3 av de midler som inn-
spares drlig pd grunn av den endring som har skjedd ved overgang
til selvfinansiering av utdanningen.

STILLINGSMERKNADER

I overenskomsten for perioden 1. mal 1978 til 30. april 1980
kap. 2, punkt 2, var det en sikringsbestemmelse for arbeids-
ledere. Denne innebar at arbeidsledere skulle ha en lgnns-
plassering som 14 ett Ignnstrinn hgyere enn l¢gnnstrinnplas-
seringen for dem de var satt til & lede.

For sykepleiere medfgrte denne bestemmelse at avdelings]ordmor
(stillingskode 6473) 1 realiteten var plassert i l¢gnnstrinn 18
siden jordmor etter gammel avtale (stillingskode 6209) var
plassert i opprykksstigen lgnnstrinn 10 - 17 over 14 &r.
Tilsvarende forskyvning skjedde for overjordmor (kode 093%2)
som kom i lgnnstrinn 19, og for ledende helsesgster til

l1.tr. 18 (stillingskode 6269) siden helsesgster (stillings-
kode 6185) hadde en opprykksstige fra lgnnstrinn 11 - 17

over 14 &r.

Under drets forhandlinger var det enighet om at sikrings-
bestemmelsen skulle falle bort. Avdelingsjordmor (ny avtale,
kode 6473) og ledende helsesgster (ny avtale kode 6269) fikk
direkte plassering i lg¢nnstrinn 18, mens overjordmor (ny av-
tale, kode 713%6) fikk direkte plassering i lgnnstrinn 19.
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i4de helsesgster og jordmor er blant de offentlig godkjente
spesialutdanninger for sykepleiere. De fikk den ovennevnte
lennsplassering 1. mai 1977. Den tredje av de offentlig
godkjente spesialutdanninger, psykiatrisk sykepleie, fikk
imidlertid ikke tilsvarende lgnnsplassering den gangen, anfgrer

oppgjgr ble denne skjevhet rettet opp, slik at alle
ilbudet har fatt plassering med begynnerlgnn i lgnns-
og topplgnn 1 lgnnstrinn 17 etter &tte &r.

derfor aktuelt med direkte plassering i1 lgnnstrinn 18
avdelingssykepleier 1 psykiatrisk institusjon (ny

, kode 6979) og for oversykepleiler i psykiatrisk insti-
(kode 6980) hvor plasseringen ble lgnnstrinn 19.
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i avtalen for perioden 1. mai 1978 til 30. april 1980 hadde
overasykepleier (kode 0947) og overjordmor (kode 0932) en
merknad om at der det var krevet for stillingen, skulle

gis et lgnnstrinn i tillegg for administrasjonsutdanning

. Norges Sykepleierhgyskole. Det samme gjaldt For avdelings-
sykepleier (kode 0095) cg avdelingsjordmor (kode 6U473),

rvidt denne merknaden fortsatt skulle gjelde for avdelings-
cdinor/overjordmor ble ikke bergrt 1 forhandlingene. Heller
e tok noen av partene opp spgrsmilet om merknaden skulle

-tJaTWe for avdelingssykepleier/oversykepleier 1 psykiatris

-
x*&o

1 y

N.S.¥, gikk ut fra, som en selvfglge, at merknadene skulle
bibeholdes for disse stillingsgruppene.

redigeringen av den nye hovedoverenskomsten etter forhand-

iinaene merket N.S.F at flere stillingskoder var blitt
ittet 1 to. Dette gjaldt spesielt for vart vedkommende
1lin gska@egoriene avdelingssykepleier og oversykepleier
psykiatrisk institusjon/avdeling med utdanning fra spesial-
e 1 psykiatrisk sykepleie, som hadde fatt eget stillings-

snummer og epen lgnnstrinnsplassering, henholdsvis
79 og lgnnstrinn 18 og kode 6980 cg lgnnstrinn 1
ne om tillegg for administrativ uvtdanning var 1

Let samme var tilfelle med avdelingsjordmor (ny kode 6437) og
cverjordmor (ny kode 713%6).

ﬁe* har hele tiden vert N.S.F.s klare oppfatning at denne
naden fortsatt skulle gjelde for stillingskategoriene

v l.ngtsyAeDTQ1er/av elingsjordmor og oversykepleier/over-
vvdmor, uansett arbeidsflfelt.
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salen Rikslgnnsnemnda skal behandle for Norsk
bunds medlemmer, er for perioden 1. mai 1980
1982. Wowsk Sykep,eﬂerPowbunds pastand er at
"f¢PES gjeldende denne perioden. Dette
rkningsdatoen er 1. mai 1
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Norske Kommuners Sentralforbund har i det vesentlige
anfgrt:

Organisasjonsstrukturen i den kommunale sektor.

I den kcemmunale sektor har man f.t.ca.180.000 arbeids-
takere. Organisasjonsmessilg sett fordeler disse seg péd en
rekke stgrre og mindre organisasjoner som hver for seg har
tariffavtale med kommuner og fylkeskommuher gjennom Norske
Kommuners Sentralforbund.

De stgrste organisasjonene er fglgende:

Norsk Kommuneforbund ca.97.000

Norsk Elektriker- og Kraftstasjonsforbund ca.8.000
Norsk Sosionomforbund ca.l1.500

Disse 3 organisasjonene som omfatter i alt 106.500 arbeids-
takere, er tilsluttet Landsorganisasjonen i Norge og sam-
arbeider meget intimt under tariffoppgjgrene i den kommunale
sektor.

Videre:
Norsk Sykepleierforbund ca.1l5.500
Norsk Hjelpepleierforbund ca.l12.000

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - Seksjon kommune ca.
14.000

De resterende ca.32.000 er fordelt p& 14 forskjellige organisa-
sjoner med landsomfattende tariffavtaler samt noen mindre

lokal avtaler. Uorganiserte arbeidstakere er ogsd med 1

dette tallet. Medlemstallet 1 de 14 nevnte crganisasjoner

i den kommunale sektor varierer fra ca.4.000 til snaut 200.

Den organisasjonen denne tvist angdr, Norsk Fysiokjemiker-
forbund, omfatter ca.900 arbeidstakere i kommuner og fylkes-
kommuner.

I de tall som er tatt inn foran er ansattel Oslo og Barum
kommuner ikke tatt med. Disse arbeidstakerne far sine lgnns-
og arbeidsvilkdr fastsatt i egne tariffavtaler direkte med

de nevnte kommuner. Heller ikke er undervisningspersonalet

i grunnskolen og den videregdende skole tatt med, etter som
disse far l¢nns- og arbeidsvilkdr fastsatt i forhandlinger
med Staten, fremholder Norske Kommuners Sentralforbund.

Den praktiske gjennomfgringen av forhandlingene ved
tariffrevisjonen 1980.

Man har - ikke minst av praktiske grunner - sgkt & f&
organisasjonene til & opptre i fellesskap 1 stgrre eller
mindre grupper. Ved drets tariffoppgjgr har man forhandlet
med tre grupper:

1. LO-Organisasjonene samt Norsk Sykepleierforbund og
Norsk Lzrerlag.
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2. Yrkesorganisasjonenes Sentralforhund -~ Seksjon kommune,
Norges Ingenigrorganisasjon - NITO og Norsk Hjelpepleier-
forbund samt Norske Fysioterapeuters Forbund og Norsk
Fysickjemikerforbund.

5. Diverse organisasjoner tilsluttet AF

Fgrhand‘ﬁngene er gjennomfgrt pad den midten at likelydende

tilbud er gitt alle bergrte organisasjoner. De tilbud som

er gitt til Norsk Fysiokjemikerforbund er sé&ledes identiske
med de tilbud som er gitt de dvrige organisasjoner.

fkonomisk ramme ved tariffrevisjonen.

Tariffrevisjonen i den offentlige sektor bygger direkte pé
meklingsresultatet LO/NAF, understreker Norske Kommuners
Sentralforbund.

¢konomﬁske rammen for oppg3¢ret i den private sektor
ki pd arsbasis. Det er i denne forbindelse bl.a.
tsatt at ldnnsglidningen i 1l¢gpet av 1980 ikke skal

stige 3% i gjennomsnitt.
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Den dloy mlske ramuen for oppggﬁv t 1 det offentlige er

[& _gnet i1 8,66% p& 3rshasis i Staten og 9,53% pd &rs-
for kommunesokforan eller h.h.v. 13% og 14,3% pr.

dato. I tillegg kommer for begge sektorer rammen for ikke

giennomfgrte justeringsforhandlinger i tariffperioden 1978 -~ 80.

hammen for disse justeringer er pd 0,4% pd drshasis eller

0,6% pr. dato. Arsaken til at den offentlige sektor har fatt

en noe hgyere ramme enn rammen i den private sektor, er den

sakalte mindre-lgnnsutvikling i den offentlige sektor i per-

ioden 1.5.78 - 30.4.80. Forgvrig er tallene man opererer

med 1 den private sektor og i den offentlige sektor ikke fullt

ut sammenlignbare pd& grunn av forskjellige oppgjgrsformer.

den kommunale sektor har kommet ut med en hgyere ramme enn
ten, har dette sin arsak i at &drets oppgjgdr har en markert
vtlgnnsprofil. En slik profil sl8r kostnadsmessig meget
rkere ut 1 den kommunale sektor, fordi man i1 denne sektor
ativt sett har et Fptydellg stédrre antall arbeidstakere
tillinger som er plassert i den nedre del av lgnnsregula-
ivet. anfgrer Norske Xommurners Sentralforbund.
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steringsforhandlingene pr. 1.5,1080.

n for justeringsforhandlingene pr.1.5.80 utgjgr 0,2%
vekst eller 0,3% pr. dato som inngdr i totalrammen for
oppgjdr. Hertll kommer den tidligere omtalte pott fra

‘fpericden 1978 - 80 slik at man tilsammen hadde en

>ringsramme pr.1.5.80 pd 0.6% pi& &rsbasis eller 0,9% pr.
fremholder Norske Kommuners Sentralforbund.
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a kommunesektoren ble det etter krav fra de toneanglvende

crganisasjoner enighet om & fgre justeringsforhandlinger
samtidig med selve tariffrevisjonen 1980. I Staten valgte
men en annen fremgangsmite, nemlig & la disse justerings-
forhandlingene utstd til etter tariffrevisjonen.
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Den markerte lavtlgnnsprofil ved &rets tariffoppgjgr er i
hovedsak gjennomfgrt 1 form av Justeringer av de laveste
lgnnsstigene. Lavtlgnnsprofilen er i rammen for tariff-
revisjonen 1980 beregnet til 1% 1 &rsvekst eller 1,5% pr.

%%ﬁ& i kommunesektorensfremholder Norske Kommunera Sentralfor-

Justeringsforhandlingene for kommunesektoren er gjennomfgrt
ved en tilpassing av lgnnsstiger etter det markerte lavtlgnns-
oppgjgret og en justering av det kommunale ledersjikt.
Justeringsresultatet er inntatt i forslaget til stillings-
regulativ i forhandlingsprotokollene.

Pkonomiske utslag av de fremsatte tilbud.

Forhandlingsforslaget inneholder fglgende endrede l¢nns-
trinnsplasseringer:

1. Offentlig godkjent sykepleier (herunder bedriftssyke-
pleier og spesialelev)

Ar Forslag N&v. plass. Antall still. (Deltid omregnet)

0 12 9 532
2 13 10 697
4 14 11 491
6 15 12 430
8 16 14 410
10 16 1362

2. Ledende sykepleier (herunder spesialutd. sykepl. m.fl.)

Ar Forslag Nav. plass. Antall still.

0 12 10 179 v
2 13 11 733
4 14 12 761
6 15 3 660
8 16 14 514
10 16 1577

3. Spesialutd. sykepl. i psykiatri, ass. overjordmor

Ar Forslag Niv. plass. Antall still. (anslag)

0 13 10

2 14 11 15
4 15 12 15
6 16 13 15
8 17 14 16
10 16 32
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Jordmor, distr. jordmor

Axr Forslag Nav. plass. Antall still.
0 13 10 9
2 14 11 18
4 15 12 44
6 16 13 52
8 17 14 41
10 le 80
14 17 219

Helsesgster (larer)

Ar Forslag Nav. plass. Antall still,
0 13 11 4
2 14 12 1
4 i5 13 21
5 16 14 64
8 17 15 61
i0 16 146
14 17 360

Ledende helsesgster, ass. fylkeshelsesgster, avdelings-
jordmor, avd.sykepl. ved psyk. avd. med spesialutd.

Forslag: direkte plassering i ltr. 18.
Ndv. plass.: ltr. 17 med sikringsbestemmelse.

Bergprer meget f&, ikke beregnet.

Overjordmor, oversykepleier ved psyk. avd. med spes.utd.

Forslag: Direkte plassering i ltr. 19.

Nav. plass.: ltr. 18 med sikringsbestemmelse.

Bergrer meget f4, ikke beregnet.

Somme endringer i fellesbestemmelsene som for gvrige
organisasijoner.

Beregnet til 0,2% i glennomsnitt.

Samme regulativ som gvrige organisasjoner.

+ 11,3% samt et kronetillegg i ltr. 12-20.
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Beregning

Deltidsstillingene er antatt i gjennomsnitt & representere
% stilling, fremholder Norske Kommuners Sentralforbund,

Ialt ca. 18 000 arbeidstakere, cmregnet til hele stillincer
ca. 13 500 stillinger. Total lgnnsmasse i den kommunale
sektor: kr. 1 050 0 millioner. Totalt antall hele stil-
linger: 136213.

Sykepleiernes le¢nnsandel:

1 050 0 mill. * 13 500
136213

= 1 040,6 mill,

Virkning av pkt. 1, 2, 3, 4 og 5:

9 12: 532 - 6886 = 3.663.352
10 12: 179 + 4792 = 857.768
10 13: 706 + 7872 = 5.557.632
11 13: 737 - 5667 = 4.176.579
11 l4: 524 - 8752 = 4.586.048
12 14: 762 - 6165 = 4.697.730
12 15: 489 + 9303 = 4.549.167
13 15: 681 * 6223 = 4.237.863
13 16: 67 * 9388 = 628.996
14 16: 988 * 6303 = 6.227.364
14 17: 57 * 9595 = 546.915
15 17: 61 * 6457 = 393.877
16 17: 258 + 3292 = 849.336
17 18: 25 + 4179 = 184.475
18 19: 10 + 4216 = 42,160

41.119.262
$-vis utslag:
100% 41.119.262 = 3,95%

1040,6 mill.
Virkningen av kronetillegget pPa regulativet:

Antall stillinger i 1l.tr. 12 - 20 etter forslaget:

L.otr. 12 : 7121 x 400 = 284.400
" 13 : 1443 X 900 = 1.298.700
" 14 : 1286 x 750 = 964.500
" 15 ¢ 1170 x 700 = 819.000
" 16 : 3994 X 650 = 2.596.100
" 17 : 3589 X 600 = 2.,153.400
= 18 : 807 X 450 = 363.150
" 19 ¢ 275 X 300 = 82.500
= 20 : 58 x 150 = 8.700
8.570.450
t-vis utslag:
1002 8.570.450 = 0,822

1040,6 mill.
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samlet utslag pr. 1.5.80 blir etter dette snferer yrq.

Regulativ 11,30%
Kronetillegg 0,82"
Endringer i lgnnstrinnspl. 3,95"
Fellesbestemmelser 0,20"

16,27%

Som tidligere nevnt er rammen (gjennomsnittsekningen) i den
kommunale sektor beregnet til 14,9 % pr, 1525719807

Szrskilt om stillingeplasseringen.

Man har ved arets tariffoppgijgr sgkt 4 samle endel stillinger

i mellomsijiktet - béde i og utenfor helsesektoren - 1 2 grupper.
Denne gruppesamlingen fremgdr av vedlegg 13. AV denne oversikten
vil det fremgdr at stillingen som off. godkjent sykepleier (grunn-
stillingen) er plassert sammen med bl.a. fysioterapeut, fgrskole-
lezrer, fysiokjemiker II1I, parnevernspedagog, vernepleler, ergo-
terapeut m.fl.

Med unntak &V Norsk Fysiokjemikerforbund er denne gruppeinndelingen
n& fastlagt i tariffavtaler med alle gvrige bergrte arbeidstaker-—
organisasjoner. Med Norsk Larerlag skjedde dette ved Rikslgnns-
nemndas kjennelse av 31. juli 1980 i sak nr. 3/1980. Med de gvrige
organisasijoner har man kommet til enighet gjennom forhandling/
mekling.

Ved &rets tariffoppgjgr var bedring av sykepleiernes begynner-
1¢nn et hgyt priorietert krav. Dette ble imgtekommet 1 betydelig
grad ved at begynnerlgnnen ble hevet med 3 lgnnstrinn fra l.tr. 9
11 1.tr. 12. Dette fgrste til forskyvninger oppover i stigen

slik at et betydelig antall sykepleiere har fatt sin lgnnsplasser-
ing bedret. Som en illustrasijon pé& effekten av dette sammen med de
generelle tillegg har man nedenfor en oversikt som viser den
prosentltvise gkningen forhandlingsforslaget innebarer for

endel sykepleiere med inntil 10 drs ansiennitet:

Ax 0 2 4 6 3 10
Qff. godkijent
sykepleier 25,8% 28,0% 28,8% 29,0% 22,5% 12,2%
Spesialutd. +
ledende syke-
pleier 21,2% 23,3% 23,5% 22,9% 22,5% 12,2%
Psykiatrisk
sykepleier 28,1% 28,8% 29,0% 28,2% 27,2% 17,0%
Helsesgpster 23,3% 23,5% 22,9% 22,5% 22,2% 17,0%
Jordmox 28,1% 28,8% 29,0% 28,2% 27,2% 17,0%

% De bheregninger sentralforbundet har foretatt viser som nevnt at

kommer sykepleierne som gruppe etter forhandlingsforSlageB{bedre ut enn
den gjennomsnitt pé 14,%9% som rammeberegningen skulle tilsi. Endel
heregninger man kjenner til fra enkelte svkehus bekrefter dette.
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Noen av de endringer som er foresl&tt lar seg ikke forhéndsbereqne.
Man har f.eks. fatt en endring av ansiennitetsbestemmelsene som
medfgrer at sykepleiere som har vaert i offentlig tjeneste fgr
sykepleiereksamen, skal ha slik tjeneste godskrevet i sin
ansiennitet. Videre har man tatt bort det faste nattillegget

Og erstattet det med kronetillegg. Dette vil gi betydelige tillegg
til de sykepleiere som er ansatt i nattvaktstillingers fremholder
Korske: Kommuners Sentralforbund,

Sikringsbestemmelsen

Om den omtalte sikringsbestemmelgen viser Norske Kommuners Sentral-
forbund til B-rundskriv nr. 38/1978 .

Sikringsbestemmelsen sa ikke noe konkret om endret lgnnstrinns-
plassering, men var ment & sikre at arbeldslederen rent faktisk
skulle vere plassert ett lgnnstrinn over den lgnnstrinnsplassering
som hgyest plassert underordnet hadde. Dersom en slik relasjon
allerede foreld pi grunn av andre regler i tariffavtalen, hadde

sikringsbestemmelsen ingen virkning.

Eksempel: Avdelingsjordmor var etter avtalen plassert i 1l.tr. 17.
Dersom det var krevet utdanning fra en av administra-
sjonslinjene ved Norges Sykepleierskole og vedkommende
stillingsinnehaver hadde slik utdannelse, skulle ved-
kommende etter tariffavtalen ha et ekstra lgnnstrinn
d.v.s. 1l.tr. 18. Dermed var vedkommende allerede sikret
et lgnnstrinn over topplassering av jordmor (1l.tr. 17),

og sikringsbestemmelsen fikk ingen virkning.

Ved tarifforhandlingene pr. l.mai 1980 var partene enige om & ta
ut sikringsbestemmelsen. TFor at ingen arbeidstakere av den grunn
skulle g4 ned i lgnn, satte man fram tilbud om fast omplassering
av en del stillinger i stillingsregulativet, jfr. tilbud av 28.
april 1980 pkt. 8, fremholder Norske Kommuners Sentralforbund.

I tillegg til de fire stillinger som sikringsbestemmelsen hadde
hatt virkning for, ble ytterligere to stillinger tatt med nemlig
avdelingssykepleier og oversykepleier ved psykiatrisk avdeling med
spesialutdannelse i psykiatrisk sykepleie. Dette var en fglge av
grunnstigen for sykepleiere med spesialutdannelse i psykiatrisk
sykepleie ble forbedret slik at topplgnn ble 1.tr. 17.



P& den bakgrunn og med den hensikt tilbudet om endring av disse
6 sykepleierstillinger ble framsatt, nemlig & forhindre at noen
sykepleier som fglge av at sikringsbestemmelsen ble tatt ut gikk
ned i lgnnstrinnsplassering, mente man at det var en selvfglge
at ytterligere opprykk som fglge av administrativ utdanning ikke
skulle skje. Dette ple senere redaksjonelt fulgt opp ved at den
opprinnelige merknad om et ekstra lgnnstrinn ble tatt ut, frem-

holder Norske Kommuners Sentralforbund.

Generelt til tvisten.

Etter Norske Kommuners Sentralforbunds syn har man kommet fram til
en rimelig fordeling overfor de enkelte grupper ved drets tariff-
revisjon. Dette gjelder bade grupper som hgrer til lavtlgnnssjiktet,
mellomsjiktet og det hgyere sjikt.

gelv om det er lagt vekt pa a tilgodese lavtlgnnsgruppen, innebzrer
4rets tariffoppgjsr at det generelle tillegget er gitt med et likt
preosenttillegg p& alle trinn 1 regulativet. Dessuten er det som
nevnt foran gitt et varierende kronetillegg f.o.m. 1l.tr. 12 t.o.m.
1.tr. 20 varierende fra kr. 900,- til kr. 150,-. Dette tillegget
vil Norsk Sykepleierforbunds medlemmer dra nytte av i meget stor
grad, anferer N.K.S%¢

videre er det gitt betydelige lgnnstrinnsjusteringer pa mellom-
sjiktet. Som det vil fremga av foranstdende, vil dette fa&

betydning for et meget betydelig antall av Norsk Sykepleiexrforbunds
tedlemmer i det et betydelig antall far opprykk péd to eller flere
Lgnnstrinn.

T'il tross for at man ved arets tariffoppgjgr har prioritert
lavtlgnnssiiktet, har allikevel Norsk Sykepleierforbund - som

stort sett har sine medlemmer i mellomsiiktet under forhandlinger
og mekling fatt tilbud som ville sikret deres medlemmer et resultat
som er klart bedre enn det gjennomsnittet av kommunale/fylkes-
kommunale arbeidstakere har oppnadd.

P42 den kommunale sektor md tariffoppgjgret med de forskjellige
arbeidstakercrganisasjoner sees sSOm en helhet, og det m& ogsa

sees i sammenheng med oppgjg¢ret i1 Staten 09 oppgjgret LO/NAF.

Av hensyn til dette helhetssyn ma Norske Kommuners Sentralforbund
advare mot at Rikslgnnsnemnda overfor Norsk Sykepleierforbund gjgr
noen endringer i de tilbud som er satt fram og som i stegrrelse

og relasjoner er akseptert av et meget stort antall arbeidstaker-
orgapisasjoner.

Dersom en organisas jon p& den kommunale sektor skulle oppnéd mer
enn de @gvrige arbeidstakerorganisasjonene, har disse tatt klart
forbernold om at det skal opptas nye forhandlinger, se pkt. nr. 14
i forhandlingsprotokollen inntatt bakerst i A-rundskriv nr.

6/1980 F ., anferer N.,K.S.
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Rikslgnnsnemndas flertall

Christiansen,Alexander, Hernes og Tveter
med tilslutning av Lien skal bemerke:

Tvisten gjelder revisjon av tariffavtalen mellom Norsk Syke-

pleierforbund og Norske Kommuners Sentralforbund.

Norsk Sykepleierforbund (NSF) har vel 16 000 medlemmer

som omfattes av forhandlingene med Norske Kommuners Sentral-
forbund (N.K.S.). Totalt er det ca 180 000 arbeidstakere i
den kommunale sektor - i dette tallet er ikke inkludert de
ansatte i Oslo og Bzrum samt undervisningspersonale i grunn-
skolen og videregdende skoler. Dessuten er heller ikke

ca 30 000 uorganiserte hjemmehjelpere medregnet.

N.K.5. har ved varens oppgjeér forhandlet med ca 20 arbeids~

takerorganisasjoner.

Forhandlingene har vert gjennomfgrt ved at likelydende tilbud
har vert gitt til alle de bergrte organisasjoner. .

26. april 1980 kom N.K.S. fram til et anbefalt forhandlings-
forslag med bl.a. Norsk Kommuneforbund, Norsk Elektriker- og
Kraftstasjonsforbund, Norsk Sosionomforbund, Norsk Syke-
pleierforbund, Norsk Lererlag, Norges Ingenigrorganisasjon -
NITO, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - Seksjon Kommune,
Norsk Hjelpepleierforbund, Norges Sivilingenigrers Forening,
Den norske tannlageforening, Den norske veterinarforening,
Norges Juristforbund, Norske Arkitekters Landsforbund, Norsk

Psykologforening og Yngre Legers forening.

Forhandlinger om sentrale justeringer og normeringer ble 1
den kommunale sektor f¢rt samtidig med revisjon av hoved-

tariffavtalen. Det anbefalte forhandlingsresultat omfattet
derfor bdde revisjon av hovedtariffavtalen og justeringer/

normeringer.

Forhandlingsforslagene ble, med unntak for Norsk Lererlag o0g
Norsk Sykepleierforbund, vedtatt av de respektive organisa-

sjoner.

T Norsk Larerlag stemte 59 % nei til forslaget mens b1 %
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stemte Ja. Tvisten mellom Norsk Lzrerlag og N.K.3. ble ved
proviserisk anordning bragt inn for Riksl¢gnnsnemnda og av-
gjort ved kjennelse 31. juli 1980. Med aen

norske lageforening, Norsk Fysiokjemikerforbund og Norske
Fysioterapeuters Forbund kom det til brudd i forhandlingene.
Tvisten med Norske Fysioterapeuters Forbund er senere lgst
gjennom mekling hos Riksmeklingsmannen og tvisten med Den
norske Lezgeforening vil bli sgkt 1lgst wved mekling. Tvisten
med Norsk Fysiokjemikerforbund er til behandling i Riks-
lpnnsnemnda etter at partene ble enige om at tvisten skulle
avgjpres ved frivillig voldgift med Rikslgnnsnemnda som vold-~

giftsnemnd.

Under den prosess partene har vert igjennom har NSF frafalt

en del krav. De krav som gjenstdr gjelder et stillingskrav

p8 grunnstigen for offentlig godkjent sykepleier med serlig
vekt pd begynneflgnnen og visse . stillingsmerknader for en
del stillingskategorier. Kravet om gkt begynnerlgnn ut over
tilbudet, er 1 det vesentlige begrunnet med de endrede
gkonomiske studievilkidr for sykepleierne.

NSF har lagt fram omfattende beregninger om lgnnsutviklingen
for sykeplelerne. Det gjelder sdvel reallgnnsutviklingen for
sykepleiere som sammenlikning med andre yrkesgrupper og veksten
i samfunnsgkonomien,

Oppgjgret mellom NSF og N.K.S. er en del av &rets inntekts-
oppegigr. Dette oppgjgret er meget omfatftende. De fleste
grupper i samfunnet bergres av det. Myndighetenes opplegg
har tatt sikte p& at de enkelte grupper skal f4 en mest

mulig ensartet behandling.

T den private sektor kom LO og N.A.F. etter mekling fram til

et anbefalt forslag som ble vedtatt ved uravstemning.

Som ledd 1 arbeidet med & komme fram til et resultat i
meklingen fremmet Regjeringen forslag om en rekke offentlige
tiltak 1 forbindelse med oppgjgret. Forslagene omfattet
reduksjon 1 inntektsskatten i 1980, gkt adgang til fradrag
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gkt barnetrygd fra 1. mai 1980. Til sammen utgje¢r den

¢konomiske ramme for tiltakene 1 400 millioner kroner 1 1980.
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Regjeringens forslag som var betinget av at de anbefalte
forslag 1 tariffoppgjgret ble vedtatt, har Tatt Stortingets

tilslutning.

LO/N.A.F.-oppgjoret, sammen med det sdkalte lgnnsoverhenget
fra 1979 og lgnnsglidningen i 1980, forutsettes & gi en
Jgnnsvekst p& 8 % i gjennomsnitt fra 1979 til 1980.

Oppgjedret er i hovedsak basert pd et generelt tillegg pa

kr 1,79 pr time og at det etableres en lavlignnsordning med
lavilgnnstillegg fra 1. april, kombinert med en garantiordning
fra 1. oktober 1980. Det generelle tillegget tilsvarer ca 5,2 %
eller omlag halvparten av den totale ramme. Lavlgnnstillegget
gis med varierende satser fra kr 0,50 til maksimalt kr 3,00

pr time for dem som kommer inn under ordningen.

Stortinget har gitt ngdvendig bevilgning til den lgnnsregu-
lering for de statsansatte som fglger av avtalen mellom
staten og Statstjenestemannskartellet og Yrkesorganisasjonenes
Sentralforbund - Seksjon Stat.

Ved Rikslgnnsnemndas kjennelse er samme avtale med virkning
fra 30. mai 1980 gjort gjeldende mellom AF og staten.

Det forhandlingsresultat som en kom fram til mellom staten
og tre av organisasjonene bygger p& rammen for LO/N.A.F.-

oppgjgret.

Den gkonomiske ramme for statsoppgjgret er beregnet til
9,06 % p& Arsbasis som svarer til 13,6 % pr 1. mai 1980.

Kommuneoppgj¢ret bygger ogsi direkte pd LO/N,A.F.-oppgjgret.
Som ved statsoppgjgret er det tatt hensyn til at de offent-
lige ansatte har hatt en svakere lgnnsutvikling 1 forrige

tariffperiode enn arbeidstakerne 1 den private sektor.

Den gkonomiske rammen er 1 kommuneoppgjgret pé Arsbasis be-
regnet til 9,93 % og pr 1. mai 1980 til 14,9 %.
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Dette fordeler seg slik:

Rrsbasgis Pr 1. mai 1980
Generelt tillegg 7,53 % ¥1,3 %
Felleshestemmelsene 0,13 % 0,2 %
Justeringer 0,60 % 0,9 %
Lavignn 1,67 % 2,5 %
9,93 % 14,9 %

Kommuneoppgj gret har en noe videre ramme enn statsoppgjeret.
Dette skyldes i vesentlig grad at det i kommunesektoren er

lere ansatte som omfattes av de sarlige lavlgnnsordninger.

Ved A&rets tariffrevisjon i kommunesektoren ¢gnsket NSF i
1ikhet med LO, et lgnnsoppgj¢r som bl.a. tok sikte p& &

bedre de lavigntes situasjon. Rikslgnnsnemndas flertall
konstaterer at dette synspunkt ved forhandlingene i betydelig
grad har vunnet fram. Lavlgnnsprofilen 1 kommuneoppgjgret
xommer fgrst og fremst til uttrykk gjennom justeringene av

de laveste lgnnsstigene.

Hovedtyngden av NSF's medlemmer i dette tariffomradet be-
finner seg imidlertid i mellomsjiktet hva lgnninger anglr.
P8 tross av den lavlgnnsprofilen oppgigret som helhet har,
er det i betydelig grad tatt hensyn til den gruppe NSF for-
nandler for. Det generelle tillegget er s&ledes ved dette
oppgjoret gitt med en 1ik prosentsats (11,3) pd alle lgnns-
trinn, Det anbefalte forhandlingsresultatetinnebarer
dessuten at det 1 1tr. 12-20 gis et varierende krone-

tillegg.

Nemndas flertall tar til etterretning ¢gnsket cm at det skal
vere et sd& godt samsvar som rad er meliom de gkonomiske
rammer som legges til grunn for oppgjpret i den private og
i den offentlige sektor,cg at den gkonomiske ramme 1
kommunecppglgret ut fra dette er satt til 14,9 % pr 1. mal
1980 (9,93 % p& Arsbasis).

Nemndas flertall viser til at NSF's krav er imgtekommet 1 et

omfang som gir forbundets medlemmer et tillegg som 1
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gjennomsnitt ligger omlag 1,4 prosent-enheter over det
gjennomsnittlige tillegg for alle kommuneansatte. Herunder
er kravet om ¢kt begynnerlgnn for sykepleierne imgtekommet i
betydelig grad ved at begynnerlgnnen er hevet med tre 1gnns—
trinn, fra ltr. 9 til 1tr. 12. Den forskyvning dette med-
fgrer oppover i stigen fgrer til at et betydelig antall
sykepleiere f&r bedret sin lgnnsplassering.

Rikslgnnsnemndas flertall er av den oppfatning at de enkelte
deler av forhandlingsresultatet m& sees 1 sammenheng. De

justeringskrav NSF har fremmet for sykepleierne m& vurderes
pd bakgrunn av hva som ellers er oppnddd. Rikslgnnsnemndas
flertall finner ogs8 & mitte legge betydelig vekt p& at det
samme anbefalte forhandlihgsresultat er vedtatt av organisa-
sjoner som representerer hovedtyngden av medlemmene innen

kommunesektoren.

Alle disse forhold tatt i betraktning er Rikslgnnsnemndas
flertall kommet til at krav om ytterligere tillegg ikke kan
tas til fglge.

Rikslgnnsnemndas flertall har ikke kunnet legge avgjgrende
vekt pd de gkonomiske beregninger vedrgrende Ignnsutviklingen
m.v. som NSF har lagt fram. Det kan reises en rekke inn-
vendinger mot m3ten beregningene er forétatt pd&. Det er
imidlertid av betydelig interesse & £8 fram slike beregninger
basert pd et grunnlag som aksepteres av begge parter. N.X.S.
har tilbudt seg 8 samarbeide med NSF om slike beregninger
foran neste tariffrevisjon. Flertallet regner med at det

vil bli gjort,

Under meklingen hos Riksmeklingsmannen i tida 19.-26. august
1980 foreslo Riksmeklingsmannen at forhandlingsresultatet
skulle suppleres med nsrmere presiseringer i fire punkter.

Rikslgnnsnemnda er enig i disse presiseringer

Presiseringene har fglgende ordlyd:

]
1.Riksmeklingsmannen forutsetter at partene vurderer spes-

ielt lgnnsplasseringen for spesialutdannete sykepleier 1



forbindelse med justeringsoppgjdret pr 1. januar?%98l.
Riksmeklingsmannen konstaterer at det 1 tariffperioden skal
nedsettes et utvalg med representanter fra Norske Kommuners
Sentralforbund og arbeidstagerorganisasjonene som i tariff-
perioden bl.a. skal vurdere narmere spgrsmial vedrgrende
overtid og avspasering for arbeidstakere i ledende stillinger.
Riksmeklingsmannen forutsetter at dette ogsd skal omfatte
Norsk Sykepleierforbund.

Riksmeklingsmannen tilr&der at 1 4rs utdanning i sykehus-
administrasjon ved Norges Kommunal- og Sosialskole likestilles
med utdanning fra Norges Sykepleierhgyskole og Distriktshgy-
skolen vedrgrende stillingskoder 6704-67C8, 6895-6899, 7021,7139.
Riksmeklingsmannen forutsetter at beredskapsordning etter

pkt. 2.13.4 i Hovedoverenskomstens del 2 ikke tas 1 bruk ved
sykehjem uten at dette er drgftet mellom partene p& forhénd.
(Pkt. 2.13%.4 i Hovedoverenskomsten tilsvarer tidligere § 8

pkt. 2c idel 2 om generelt beredskap for bestyrere.”

Stillingsmerknader.

Under henvisning til Norsk Sykepleierforbunds anfgrsler vedr.
"stillingsmerknader" har nemndas flertall, Alexander,

Christiansen og Hernes under tvil kommet til at merknadene

fortsatt skal gjelde.

Det synes bl.a. klart at dette punkt ikke er behandlet pd

tilfredsstillende m&te under de forutgdende forhandlinger.

Nemndas flertall har ogsd lagt vekt pd at merknadene har
virket motiverende i retning av & skaffe seg en tilleggsutb-
dannelse, som saklig sett m& ansees som viktig for den gruppen

det gjelder.

Nemndas medlem Haraldseth slutter seg 1 det vesentlige til
Rikslgnnsnemndas flertall. Fors8vidt gjelder stillings-
merknaden m& sammenliknbare grupper oppn& tilsvarende regu-

lering ved fgrste anledning.

Nemndas medlem Tveter med tilslutning av nemndas medlem Lien

anfgrer at det her dreier seg om en generell innpassing av
den tidligere sikringsbestemmelse i hovedoverenskomsten.

Denne automatiske innpassing er ikke forutsatt & skulle med-
fgre lgnnstrinnsopprykk utover det sikringsbestemmelsen tilsa.

Tveter viser i den anledning til saksfremstillingen foran.
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Mindretallet Bergenheim vil uttale:

NSF har i den skriftlige og muntlige redegjgrelse overfor Riks-
lgnnsnemnda pdpekt den realgkonomiske situasjon for den vanlige
offentlig godkjente sykepleier (grunnstilling). Dette i forhold
til andre grupper, men sarlig i forhold til offentlig godkjent

sykepleier for bare noen ar tilbake.

Mindretallet kan ikke slutte seg til flertallets vurderinger av
lgnnsutviklingen for sykepleierne i 70-&rene. Som det fremkommer
av NSFs prosesskrift sammenliknes sykepleiernes utvikling av
lgnnsplassering med gjennomsnittslgnn for menn i industrien.

Hadde man foretatt en sammenlikning med gjennomsnittslgnn for
kvinner vil det fremkommet at svkepleierne hadde kommet dérligere
ut av 70-&rene, uten hensyntaken til de endrede studievilkar.

I NSFs prosesskrift, kap. 4, er det ikke sykepleiernes inntekt,

men deres lgnnsplassering som sees i forhold til en gjennomsnitts-
lgnn for menn fra 1970 til 1980. Under disse tidligere fremfgrte
forutsetninger star det fortsatt ved lag at sykepleiernes lgnns-
plassering ikke er blitt bedret i forhold til andre grupper, hvilket
Stortinget og tidligere lgnnsnemnder har forutsatt skulle
skje. Jeg stgtter imidlertid forslaget fra NKS, som flertallet har
sluttet seg til, at det ved neste tariffrevisjon foretas beregninger

basert pd et grunnlag begge parter aksepterer.

Som det er fremfgrt av NSF under forhandlingene, meklingen og 1i
herverende lgnnsnemnd er det de foretatte endringer av sykepleier-

studentenes studievilkdr som radikalt har forverret nyutdannede
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sykepleiers realgkonomiske situasjon. Det mi sies & vare godt—
gjort at sykepleier i grunnstillingen p& lgnnsstigen 12 - 16 owver
8 ar som foresldtt fra arbeidsgiver og som flertallet av nemnda gér
inn for, med unntak av O-&rstrinnet, vil ligge realgkonomisk under
1976-nivéet for sykepleier. Dette er en skjebne det ikke burde
vare noen enkelt yrkesgruppe forunt, kanskje sarlig en yrkesgruppe
det tg¢r vare alment akseptert skulle oppjusteres. Det er derfor
beklagelig - at lgnnsnemndas flertall ved dette gir det inntrykk
at de overfor en gruppe arbeidstakere som har fatt forbud mot
interessekamp i en slik situasjon, avgrenser seg til & stadfeste

arbeidsgivers utilstrekkelige tilbud.

Sykepleiermangelen har i en &rrekke vart meget stor. Dette har
gitt en ytterligere belastning i arbeidssituasjonen for syke-
pleierne. Det er grunn til & understreke at det her er tale om

et sarnorsk fenomen. Norge har blant de nordiske land bade den
hgyveste utdanningskapasitet for sykepleierne og den laveste yrkes-
aktivitet. Dette er bemerkelsesverdig og det er grunn til & spgrre

om &rsaken til dette.

Helsedirektoratet opplyser at pr. 1. oktober 1979 var yrkes-
aktiviteten 82 %. Men ner halvparten av de yrkesaktive er i
deltidsstillinger. Derfor representerer prosenten i1 yrkes-

aktivitet totalt ca. 57 % i hele. stillinger.

Uten tvil ville flere sykepleiere g& inn i heltidsstillinger

i

jersom den gkoncmiske godtgjdgringen var bedre. En del av den

store sykepleiermangelen ville da kunne reduseres.
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Mindretallet vil ogs& vise til den skjevhet i lgnnsplasseringen
for sykepleiere i forhold til andre yrker med tilsvarende
utdanningslengde. I forslaget til ny tariffavtale av 26.4.80

er offentlig godkjent sykepleier med 3-3&rig grunnutdanning gitt
plassering i lgnnstrinn 12 stigende til 16 etter 8 &r.
Yrkesgrupper som f.eks. sosionom 09 ingenigr med 2 eller 3-arig
teknisk skole er plassert i lgnnstrinn 13 stigende til 17 etter

8 ar.

Sykepleiere n&r ikke opp p& det ovenfor skisserte lgnnsnivd fgr
de har gjennomgdtt en spesialutdanning av 2 A&rs varighet. Det
vil i praksis si at sykepleiere bruker 5 dr pd 4 f3 samme
lgnnsplassering som f.eks. sosionomer bruker 3 &r p&. Sosio-
nomenes arbeidsoppgaver ble dessuten tidligere ivaretatt av

sykepleiere.

Det tas til etterretning at den gkonomiske ramme for oppgjgret
prosentenheter

vil gi sykepleierne 1,37 / mer enn gjennomsnittet for det

kommunale oppgjgr.

Det er imidlertid grunn til & supplere denne fremstilling med at

prosentenheter

dette representerer kun 0,87 7 i merkostnad for arbeidsgiver

overfor sykepleierne i forhold til gjennomsnittet for oppgjgret.

Dette forhold ligger i at partene er enige om & oppheve det

tariffestestede "Gruppelederkurset" i forbindelse med tariff-

revisjonen. Dette bgr etter mindretallets oppfatning anses

relevant,selv om "Gruppelederkurset" ikke ble beregnet ved sin

innfgring da det ikke ble beregnet gkonomisk ramme av partene

ved de aktuelle forhandlinger.
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I forbindelse med at arbeidsgivers tilbud etterlater sykepleiere

realgkonomisk dérligere enn i 1976, er det av betydning &

se na&rmere pa arsaken til dette. Dette desto mer da

&rsaken, de endrede studievilkér, har gitt store innsparelser for

arbeidsgiver. I stgrrelsesorden representerer innsparelsen av

studieomleggingen ca. 66 millioner kroner arlig ( 1980 kroner),
{en del av dette fikk fylkeskommunene refundert fra statlige

instanser). Lgnnstilbudet fra arbeidsgiver star ikke i forhold

til disse innsparelser. Disse midler dekkes i dag av sykepleierne

selv, hvilket bekreftes av den realpkonomiske analyse for syke-

pleiere 1 perioden 1976 - 1980.

P& denne bakgrunn m& NSFs krav om grunnlgnnsplassering 13 -~ 16

over 8 ar betegnes som et bemerkelsesverdig moderasjonskrav

fra en yrkesgruppe.

NSF har p& vegne av sine medlemmer frafalt betimelige krav om
bedring av ubekvemstillegg. Videre er det apenbart at denne
sterke moderasjonen medfgrer at mye vil gjensta til fremtidige
revisjoner S&rlig nar det gjelder lgnnsplasseringene,men ogsa
felleshestemmelsene.

En imgtekommelse av NSFs pdstand vil ikke bergre den kommunale
ramme nevneverdig, anslagsvis 0,05 - 0,07 . I den forbindelse
ma det ogsia anfgres at en matematisk andel av oppgjgrets totale
ramme ikke kan benyttes ved hervarende eller tilsvarende
vurderinger. I motsatt fall ville det vare en umulighet & rette
opp skjevheter som har oppsté&tt over tid. Det har da ogsd i
dette oppgjgret skjedd en forbedring utover gjennomsnittet Da

for flere grupper. En positiv relasjonsforskyving for sykepleiere pa
prosentenheter
1,37 / kan ikke under noen omstendighet sees & vare tilstrekkelig

o
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fordeling av oppgjgrets totale ramme, da sykepleierne selv
ved dette vil f& en ddrligere reallg¢gnn enn de hadde i 1976.

Jeg slutter meg til flertallets konklusjon angdende NSF's
pdstand nr 2 om stillingsmerknadene. N&r det gjelder lgnns-
stigen for offentlig godkjent sykepleier stemmer jeg for at
NSF's p8stand nr 1 legges til grunn for Rikslgnnsnemndas

kjennelse.

Tkrafttredelse.

Rikslgnnsnemnda viser til at det er enighet mellom partene
om at tariffavtalen mellom Norske Kommuners Sentralforbund
og Norsk Sykepleierforbund skal gigres gjeldende fra 1.mai
1980. Rikslgnnsnemnda tar dette til etterretning.
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SLUTNING

I

Det anbefalte forhandlingsforslag mellom Norsk
Sykepleierforbund og Norske Kommuners Sentral-
forbund av 26. april 1980 med de presiseringer som
fremgdr av Riksmeklingsmannens mgtebok fra
meklingen 19., 25. og 26. august 1980 gjgres
gjeldende som tariffavtale mellom partene for
tariffperioden 1. mai 1980 - 30. april 1982.

I

Merknad om tillegg for administrativ utdanning fra
Norges Sykepleierhgyskole, Kommunalskolen og til-

svarende fra Distriktshgyskole bibeholdes for:

a) avdelingssykepleier i psykiatrisk avdeling/insti-
tusjon med spesialskole 1 psykiatrisk sykepleie
(stillingskode 6979)

b) oversykepleier i psykiatrisk avdeling/institu-
sjon med spesialskole i psykiatrisk sykepleie
(stillingskode 6980)

¢) avdelingsjordmor (stillingskode 6473)

-d) overjordmor (stillingskode 7136).

Ragnar Christiansen

Finn Alexander A1f Hernes

Leif Haraldseth Asbjern Lien

Anne-Lise Bergenheim Karl Walter Tveter



